
РЕШЕНИЕ

по делу № ВП-197/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

19 октября 2018 года                                                                                       г.
Краснодар

 

На основании ч. 4, ч. 15, ч. 15.1 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
– Комиссия) проведена внеплановая проверка в отношении ГКУ «Главное
управление строительства КК» (далее – Заказчик) при проведении запроса
предложений в электронной форме: «Выполнение подрядных работ по
объекту: "Полигон твердых бытовых отходов в Лазаревском районе
(проектные и изыскательские работы, снос и рекультивация)" (разделение
поверхностных и фильтрационных вод, с последующей их очисткой и
сопутствующие работы)» (извещение № 0318200009218000169) в части
нарушения Закона о контрактной системе,  

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
Вервеин С.А. указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) Заказчиком выбран ошибочный
способ определения поставщика; 2) установлено требование о том, что
разрешение на строительство будет представлено к моменту заключения
государственного контракта.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе, заявки
участников закупки, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами



которой представитель Заказчика не согласен и считает, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГКУ «Главное управление строительства КК» проводился
запрос предложений в электронной форме: «Выполнение подрядных работ
по объекту: "Полигон твердых бытовых отходов в Лазаревском районе
(проектные и изыскательские работы, снос и рекультивация)" (разделение
поверхностных и фильтрационных вод, с последующей их очисткой и
сопутствующие работы)» (извещение № 0318200009218000169).

Начальная (максимальная) цена контракта – 239 404 924,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 5) ч. 2 ст. 83.1 Закона о контрактной системе Заказчик
вправе осуществлять закупку путем проведения запроса предложений в
электронной форме в случаях признания открытого конкурса в электронной
форме, конкурса с ограниченным участием в электронной форме,
двухэтапного конкурса в электронной форме, электронного аукциона не
состоявшимися в соответствии с частью 4 статьи 55.1 и частью 4 статьи 71
настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 4 ст. 71 Закона о контрактной системе в случае, если
электронный аукцион признан не состоявшимся по основаниям,
предусмотренным частью 16 статьи 66, частью 8 статьи 67 и частью 13 статьи
69 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока
подачи заявок на участие в таком аукционе не подано ни одной заявки на
участие в нем или по результатам рассмотрения первых частей заявок на
участие в таком аукционе аукционная комиссия приняла решение об отказе
в допуске к участию в нем всех его участников, подавших заявки на участие
в таком аукционе, а также по основаниям, предусмотренным частью 13
статьи 69 настоящего Федерального закона в связи с тем, что аукционной
комиссией принято решение о несоответствии требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе, всех вторых частей заявок на
участие в нем, или по основаниям, предусмотренным частью 15 статьи 83.2
настоящего Федерального закона, заказчик вносит изменения в план-график
(при необходимости также в план закупок) и вправе осуществить закупку
путем проведения запроса предложений в электронной форме в
соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 83.1 настоящего Федерального
закона (при этом объект закупки не может быть изменен) или новую закупку в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

31.08.2018г. ГКУ «Главное управление строительства КК» проводился аукцион в

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/61d1efa738812c03a67534fe3b420dc1ee3803f5/#dst690
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/7315f5d17fba546f52d60666bf25dd2af442a5e0/#dst784
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100878
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/c66f91364e53dcd924b58deda2b498e95f835f4f/#dst100892
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/bbb846d9a7e000191f9518c5e51964b47184fbc0/#dst100939
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/bbb846d9a7e000191f9518c5e51964b47184fbc0/#dst100939
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/407ff4fdf3a190a8ae013fcdaca29520e72b6bbf/#dst972
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/78f5b7a6d9828f58ec7957e9fb248c2bc7860401/#dst901


электронной форме: «Выполнение подрядных работ по объекту: "Полигон
твердых бытовых отходов в Лазаревском районе (проектные и
изыскательские работы, снос и рекультивация)" (разделение поверхностных
и фильтрационных вод, с последующей их очисткой и сопутствующие
работы)» (извещение № 0318200063918002630).

Согласно протоколу от 18.09.2018г. рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе №0318200063918002630-0 в связи с тем, что по
окончании срока подачи заявок на участие в аукционе не было подано ни
одной заявки на участие, на основании части 16 статьи 66 Закона о
контрактной системе, аукцион признается несостоявшимся.

Таким образом, основанием для принятия решения о проведении запроса
предложений в электронной форме является признание аукциона в
электронной форме несостоявшимся, что в свою очередь является
основанием для реализации Заказчиком предоставляемого
законодательством о контрактной системе права выбора осуществления
закупки путем применения способов, установленных ч. 4 ст. 71 Закона о
контрактной системе.

Исходя из изложенного, в действиях Заказчика не усматривается нарушение
ч. 2 ст. 83.1 Закона о контрактной системе.

          На основании п. 1) ч. 1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
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материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Ч. 3  ст. 33 Закона о контрактной системе предусмотрено, что не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Согласно ч. 2 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ строительство,



реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на
основании разрешения на строительство, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей.

Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
постановление Правительства № 99) к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
настоящему постановлению.

На основании п. 2 приложения № 1 постановления Правительства № 99 по
виду работ: выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43
(кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей,
установлены следующие дополнительные требования к участникам закупки:
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение соответствующих* работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Условия о дополнительных требованиях к участникам закупок при
проведении запроса предложений в электронной форме не применяются.

Заказчиком в соответствии с положениями Закона о контрактной системе
установлены критерии оценки заявок на участие в запросе предложений:

1) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки: цена контракта;

2) характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

а) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
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связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации

В ч. 3 «Описание объекта закупки» аукционной документации Заказчик
указал:

 

N
п/п

Раздел Информация

1
Наименование объекта
закупки

Выполнение подрядных работ по объекту
«Полигон твердых бытовых отходов в
Лазаревском районе (проектные и
изыскательские работы, снос и
рекультивация)» (разделение поверхностных
и фильтрационных вод, с последующей их
очисткой и сопутствующие работы),

2
Данные о прохождении
государственной
экспертизы

Положительные заключения
государственной экспертизы Ростовского
филиала ФАУ «Главгосэкспертиза России»:

- № 841-13/РГЭ-1885/03 от 22.11.2013
(проектная документация и результаты
инженерных изысканий).

 - № 842-13/РГЭ-1885/05 от 22.11.2013
(проверка достоверности определения
сметной стоимости).

3
Сведения о наличии
разрешения на
строительство

Разрешение на строительство будет
представлено к моменту заключения
государственного контракта

4
Объем работ и затрат,
составляющих предмет
контракта

Проектная документация

Ведомости объемов работ

Сметная документация

 

 

То есть Заказчиком в аукционной документации не предъявляется
требование к участникам закупки о предоставлении разрешения на
строительство.

В «Описании объекта закупки» аукционной документации указано, что
разрешение на строительство будет представлено Заказчиком к моменту
заключения государственного контракта.

Согласно ч. 2 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ строительство,



реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на
основании разрешения на строительство, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей.

Ч. 19 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что разрешение
на строительство выдается на весь срок, предусмотренный проектом
организации строительства объекта капитального строительства, за
исключением случаев, если такое разрешение выдается в соответствии с
частью 12 настоящей статьи. Разрешение на индивидуальное жилищное
строительство выдается на десять лет.  

Комиссия, руководствуясь ч. 15, ч. 15.1 ст. 99 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам внеплановой проверки в действиях ГКУ «Главное
управление строительства КК» нарушений Закона о контрактной системе не
установлено.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304549/570afc6feff03328459242886307d6aebe1ccb6b/#dst212
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