
 

 

Дело № 287оз-21

029/06/64-834/2021
Заказчик :

ГБУ Архангельской области «Региональная транспортная служба»

г. Архангельск, ул. Павла Усова д.14 офис 213

E-mail: contract@rts29.ru

Уполномоченный орган :

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул.Выучейского, д.18

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО «Швабе–Москва»

Москва, 129366, проспект Мира, д. 176

Е-mail: moscow@shvabe.com, 5023744@mail.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

10 августа 2021 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Пшиншев А.Г. Руководитель Управления,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;



Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Малышева О.С. Заместитель начальника отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Слюсарева А.М. (доверенность от 26.04.2021 № 109);

Заказчика: Луцева Р.В. (распоряжение от 26.07.2021 № 224-р);

Уполномоченного органа: Коротковой И.Ю. (доверенность от 10.06.2021 № 68-Д);

УСТАНОВИЛА:

04 августа 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО «Швабе–Москва» (далее – Заявитель) на
действия заказчика – ГБУ Архангельской области «Региональная транспортная
служба» (далее – Заказчик), Уполномоченного органа – Контрактного агентства
Архангельской области (далее – Уполномоченный орган), при проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на оказание услуг по
аренде стационарных комплексов фотовидеофиксации нарушений Правил
дорожного движения Российской Федерации с установкой на объектах улично-
дорожной сети в Архангельской области с последующей передачей в
собственность заказчика (извещение №0124200000621004289).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 09.08.2021 № 21-878.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 06.08.2021 № 314-05-730.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является



уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

08.07.2021 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№0124200000621004289 о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе на право заключения контракта на оказание услуг по
аренде стационарных комплексов фотовидеофиксации нарушений Правил
дорожного движения Российской Федерации с установкой на объектах улично-
дорожной сети в Архангельской области с последующей передачей в
собственность заказчика. (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 85 750 000,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

14.07.2021, 15.07.2021, 20.07.2021, 23.07.2021 внесены изменения в извещение и
в документацию об аукционе (далее – Изменения).

1) Заявитель в жалобе считает, что Заказчиком установлены противоречивые
требования в инструкции по заполнению первой части заявки.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
документация об аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Приложением №1 раздела II «Сведения об услугах, на оказание которых



осуществляется закупка, и об условиях контракта» документации об аукционе
установлены требования к стационарным комплексам фотовидеофиксации
нарушений ПДД РФ, в том числе

2.1.
Предел допустимой абсолютной погрешности измерений
скорости движения ТС, не более, км\ч

До 2

2.3. Диапазон измерения скоростей ТС, км/ч
От не более 1 до
не менее 300

В пункте 12 раздела I документации об аукционе в редакции от 23.07.2021 (файл
«изменения_4_1598») определена Инструкция по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе.

Заказчик в объяснении пояснил, что согласно общему правилу инструкции по
заполнению заявки на участие в электронном аукционе:

«Если в описании объекта закупки значения показателей, для которых установлены
максимальные значения (сопровождаются словами «не более», «не больше», «до»,
«не выше», «не превышает», знак «≤», «не лучше», «не больше», «не позже») участнику
закупки необходимо указать конкретные значения показателей, равные или
меньшие значений, установленных настоящей документацией. (Например: в
описании объекта закупки установлено требование «длина не более 100мм»
участнику необходимо указать значение 100мм или любое значение меньше
установленного документацией)».

Специальным правилом инструкции по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе установлено, что «В случае если требуемое значение
параметра товара сопровождается словами: «от» и «до», «от» или «до», то
участнику закупки необходимо предоставить конкретный показатель из данного
интервала, не включая крайние значения».

Представитель Уполномоченного органа в заседании Комиссии Архангельского
УФАС России пояснил, что из толкования норм технического задания и инструкции
по заполнению первой части заявки в системном единстве следует, что участнику
закупки необходимо при заполнении п. 2.1 заявки указать значение 2 км или любое
иное значение меньше указанного, а при заполнении п. 2.3 указать значение в
диапазоне от менее 1 км/ч до более 300 км/ч, не указывая данные значения.

Проанализировав инструкцию по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе в редакции изменений_4_ 1598, Комиссия Архангельского УФАС России
приходит к выводу о том, что инструкция по заполнению первой части и
технического задания была разработана в соответствии с потребностями
Заказчика и действующим законодательством Российской Федерации.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 05.08.2021 было подано 3 заявки. Все участники закупки были
допущены к участию в аукционе.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99



ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Швабе–Москва» необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии А.Г. Пшиншев

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

О.С. Малышева


