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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 033/04/9.21-745/2021 об административном правонарушении

«30» августа 2021 г. г. Владимир

 

Я, <………>, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении
№ 033/04/9.21-745/2021, возбужденного в отношении юридического лица – ОАО
«Российские железные дороги» (107174, г. Москва, ул. Новая Басманная, д. 2, ИНН
7708503727; ОГРН 1037739877295) (далее – ОАО «РЖД», Общество) по факту
совершения административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена статьей 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отсутствии
представителей ОАО «РЖД», уведомленного о месте и времени рассмотрения
дела об административном правонарушении,

УСТАНОВИЛА:

Согласно протоколу от 17.08.2021 по делу об административном правонарушении
№ 033/04/9.21-745/2021 ОАО «РЖД» вменяется совершение правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ.

Поводом и основанием для возбуждения дела № 033/04/9.21-745/2021 послужило
поступившее в управление Федеральной антимонопольной службы по
Владимирской области заявление (вх. № 5073 от 05.07.2021) ООО «Технология» на
действия ОАО «РЖД», выразившиеся в невыполнении обязательств по договору
технологического присоединения № 30364-12/20СЕВ от 21.12.2020 и наличие
достаточных данных для возбуждения указанного дела.

В соответствии с материалами дела об административном правонарушении №
033/04/9.21-745/2021 установлено следующее.

К полномочиям Федеральной антимонопольной службы и ее территориальных
органов относится контроль за действиями хозяйствующих субъектов, являющихся
субъектами естественных монополий и связанных с нарушением правил
подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям, с
последующим принятием решения о возбуждении дела об административном
правонарушении, ответственность за которое предусмотрена статьей 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).



Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ, нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения влечет наступление меры административной ответственности в
виде наложение административного штрафа на данного субъекта естественной
монополии.

ОАО «Российские железные дороги» (107174, г. Москва, ул. Новая Басманная, д. 2,
ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295) является субъектом естественной монополии
на рынке по передаче электрической энергии - сетевой организацией (включено в
Реестр субъектов естественны монополий в топливно-энергетическом комплексе
Приказом ФАС России № 108-Э/16 от 24.12.2003, раздел I «Услуги по передаче
электрической энергии), на действие которой распространяются требования,
установленные Правилами технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004 № 861 (далее - Правила технологического присоединения, в редакции,
действовавшей на момент обращения в сетевую организацию).

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии регламентирован Правилами
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила
технологического присоединения, в редакции, действующей на момент
заключения договора технологического присоединения).

Согласно пункту 1 Правил технологического присоединения, настоящие Правила
определяют порядок и особенности технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее -
энергопринимающие устройства), к электрическим сетям, регламентируют
процедуру присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям
сетевой организации (далее - технологическое присоединение), определяют
существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям (далее - договор), устанавливают
требования к выдаче технических условий, в том числе индивидуальных, для
присоединения к электрическим сетям (далее - технические условия), порядок
проведения проверки выполнения заявителем и сетевой организацией технических
условий, критерии наличия (отсутствия) технической возможности
технологического присоединения и особенности технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей посредством перераспределения
максимальной мощности между юридическими лицами и индивидуальными



предпринимателями, а также особенности отказа потребителей электрической
энергии от максимальной мощности в пользу сетевой организации.

В соответствии с пунктом 105 Правил технологического присоединения, в
отношении заявителей, указанных в пунктах 12(1) (заявители - юридические лица
или индивидуальные предприниматели, обратившиеся в сетевую организацию в
целях технологического присоединения по второй или третьей категории
надежности энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 150 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной
точке присоединения энергопринимающих устройств)) и 14 (заявители -
физические лица, обратившиеся в сетевую организацию в целях технологического
присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке
присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для
бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской
деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному
источнику) настоящих Правил, сетевая организация в течение 10 рабочих дней со
дня поступления заявки размещает на своем официальном сайте или ином
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет",
определяемом Правительством Российской Федерации, в отдельном разделе
(далее - личный кабинет потребителя):

условия типового договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям в соответствии с настоящими Правилами для
соответствующей категории заявителей;

счет, предусмотренный пунктом 103 настоящих Правил;

технические условия, содержащие перечень мероприятий по технологическому
присоединению в соответствии с пунктом 25(1) настоящих Правил, а также срок
выполнения мероприятий по технологическому присоединению со стороны
заявителя и сетевой организации, и проект договора, обеспечивающего продажу
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, подписанный усиленной
квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица
гарантирующего поставщика, указанного в заявке в соответствии с подпунктом "л"
пункта 9 настоящих Правил (в случае, если заявитель указал гарантирующего
поставщика в качестве субъекта, у которого он намеревается приобретать
электрическую энергию);

инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического
присоединения и фактического приема напряжения и мощности.

В соответствии с пунктом 104 Правил технологического присоединения, наличие
заключенного заявителями, указанными в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил,
договора подтверждается документом об оплате такими заявителями счета,
предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил.

Согласно подпункту «б» пункта 16 Правил технологического присоединения срок
осуществления мероприятий по технологическому присоединению, который
исчисляется со дня заключения договора, не может превышать четырех месяцев
для заявителей, указанных в пункте 12(1) настоящих Правил, в случаях



осуществления технологического присоединения к электрическим сетям классом
напряжения до 20 кВ включительно, при этом расстояние от существующих
электрических сетей необходимого класса напряжения до границ участка, на
котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства,
составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более
500 метров в сельской местности и от сетевой организации не требуется
выполнение работ по строительству (реконструкции) объектов электросетевого
хозяйства, включенных (подлежащих включению) в инвестиционные программы
сетевых организаций (в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов
по производству электрической энергии, за исключением работ по строительству
объектов электросетевого хозяйства от существующих объектов электросетевого
хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов
электроэнергетики и 6 месяцев если осуществление вышеуказанных работ
требуется.

Как установлено в ходе рассмотрения заявления и полученных от сетевой
организации сведений, 21.12.2020 между ОАО «Российские железные дороги»
(далее — Сетевая организация) и ООО «Технология» (далее - заявитель) был
заключён договор № 30364-12-20/СЕВ об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям ОАО «РЖД» объекта заявителя,
расположенного по адресу: Владимирская область, Александровский район, МО
Следневское, вблизи д. Тириново.

Мероприятия по технологическому присоединению в пределах границ участка, на
котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства,
указанные в Технических условиях, Заявителем исполнены.

Согласно пункту 16 Правил технологического присоединения, а также в пункте 1.1
Договора, срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению
составляет 6 (шесть) месяцев со дня заключения Договора. То есть срок
исполнения обязательств истёк 21.06.2021.

02.06.2021 ООО «Технология» направило в Сетевую организацию уведомление о
выполнении технических условий в соответствии с п. 8 Договора. Уведомление
подавалось путём заполнения специальной формы в личном кабинете заявителя на
сайте сетевой организации. Номер обращения о выполнении технических условий
№1043320 от 02.06.2021.

На момент направления обращения в адрес Владимирского УФАС России
(05.07.2021) мероприятия по технологическому присоединению со стороны сетевой
организации не исполнены.

Следовательно, нарушение сетевой организацией требований пункта 16 Правил
технологического присоединения в части неисполнения в срок мероприятий по
технологическому присоединению образует состав административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21
КоАП РФ.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена



административная ответственность.

Согласно статье 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной
ответственности за совершение административных правонарушений в случаях,
предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у
него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых
КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению.

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ, нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение
административного штрафа на юридических лиц в размере от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Субъектом рассматриваемого правонарушения является юридическое лицо -
ОАО «РЖД».

Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной. В соответствии с
частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у
него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых
настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации
предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

При осуществлении своей коммерческой ОАО «РЖД» обязано было соблюдать
требование норм действующего законодательства и у данного хозяйствующего
субъекта имелась возможность не нарушать требования пункта 16 Правил
технологического присоединения, однако им не были приняты все зависящие от
него меры по его исполнению.

Объектом правонарушения являются охраняемые законом правоотношения в
сфере электроэнергетики.

Объективная сторона правонарушения выражается в нарушении сетевой
организацией ОАО «РЖД» требований пункта 16 Правил технологического
присоединения, а именно: неисполнением в установленный законом



шестимесячный срок (до 21.06.2021) мероприятий по технологическому
присоединению к электрическим сетям ОАО «РЖД» объекта заявителя,
расположенного по адресу: Владимирская область, Александровский район, МО
Следневское, вблизи д. Тириново по договору № 30364-12-20/СЕВ от 21.12.2020.

Срок давности привлечения ОАО «РЖД» к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства об
электроэнергетике, составляет 1 год и на момент вынесения настоящего
постановления не истек.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить вопрос об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размер вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющего существенного нарушения охраняемым
общественным правоотношениям.

При квалификации административного правонарушения в качестве
малозначительного надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит
оговорок о её применении к каким-либо составам правонарушений,
предусмотренным КоАП РФ.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное
лицо, осуществляющие производство по делу об административном
правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению,
основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех
обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь
заранее установленную силу.

Закон не связывает объективную сторону правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, с наступлением каких-либо неблагоприятных
последствий. Данное административное правонарушение считается оконченным с
момента совершения действий, нарушающих порядок технологического
присоединения энергопринимающих устройств к сетям сетевой организации. Для
привлечения к ответственности по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ достаточно самого
факта правонарушения, независимо от того, наступают негативные последствия
или нет.

Вместе с тем, существенная угроза охраняемым общественным отношениям может
выражаться не только в наступлении каких-либо материальных последствий
правонарушения, но и в пренебрежительном отношении субъекта к исполнению
своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям публичного
права в течение длительного периода без уважительных причин.

Оценив характер и конкретные обстоятельства совершенного правонарушения,
роль правонарушителя, установлено, что рассматриваемое правонарушение



несет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, в связи с чем,
отсутствуют основания для признания его малозначительным.

Признание рассматриваемого случая исключительным, совершенного ОАО «РЖД»
правонарушения малозначительным и освобождение должностного лица от
ответственности в данном случае не приведет к обеспечению определенных
статьями 1.2, 3.1 КоАП РФ целей административной ответственности.

Размер штрафа. Совершение правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 9.21 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на
юридических лиц в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность в
соответствии со статьей 4.2 КоАП является: оказание лицом, совершившим
административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному
осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в
установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об
административном правонарушении; совершение юридически лицом
административного правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, при
рассмотрении дела об административном правонарушении, не установлено.

С учетом характера административного правонарушения, личности виновного, его
имущественного положения, наличии обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, и отсутствия обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, наложению подлежит административный
штраф в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.10, ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать открытое акционерное общество «Российские железные дороги» (107174,
г. Москва, ул. Новая Басманная, д. 2, ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295)
виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, и назначить административное наказание в
виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

Сумму штрафа надлежит уплатить в федеральный бюджет.

Получатель: УФК по Владимирской области (Управление Федеральной

антимонопольной службы по Владимирской области)

ИНН налогового органа: 3328101887

КПП: 332901001

Банк: Отделение Владимир//УФК по Владимирской области г. Владимир

Номер банковского счета: 40102810945370000020



Номер казначейского счета: 03100643000000012800

БИК банка: 011708377

Статус: 08 (плательщик иных обязательных платежей)

КБК: 161116010910100021140

ОКТМО: 17701000

УИН: 16100500000001089317

Назначение платежа: Оплата штрафа по постановлению 033/04/9.21-745/2021 за
ОАО "РЖД".

В соответствии с частью 1 статьи 32. КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

В соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к принудительному исполнению в течение 1 (одного) года со дня
его вынесения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10
(десяти) дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении № 033/04/9.21-745/2021 вступает в законную
силу по истечении срока, предусмотренного для его обжалования, если
постановление не было обжаловано или опротестовано.

<………>

 


