
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № А04-7.30/18

 

09.02.2018 года  г. Кызыл

Резолютивная часть постановления оглашена 06.02.2018 года

Постановление в полном объеме изготовлено 09.02.2018 года

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) Хаджиев Ф.А.,
руководствуясь статьей 23.66 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ), рассмотрев
протокол об административном правонарушении № А04-7.30/18 от
22.01.2018 г. и иные материалы дела № А04-7.30/18 в отношении
должностного лица - директора Муниципального унитарного
предприятия «Энергетик» …, по факту совершения административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
— КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении № А04-7.30/18
рассмотрено в отсутствии надлежащим образом уведомленного …

Событие административного правонарушения: утверждение аукционной
документации с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

До рассмотрения дела в адрес Тывинского УФАС России от …
поступило ходатайство о рассмотрении административного дела №
А04-7.30/18 без его участия (вх. № 451 от 06.02.2018 г.).

Рассмотрев материалы дела № А04-7.30/18 прихожу к следующему.

В адрес Тывинского УФАС России поступила жалоба (вх. № 4880 от
17.11.2017) Общества с ограниченной ответственностью «КО-ВОРКИНГ»
(660127, г. Красноярск, ул. Мате Залки, д. 33, оф. 145) на действия
аукционной комиссии заказчика при проведении аукциона в



электронной форме № 0512600004117000003 на поставку «Дизельного
топлива» (зимнего), начальная (максимальная) цена контракта: 14 927
474, 64 рублей.

Жалоба была подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки,
установленные статьей 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о
контрактной системе). В связи с этим жалоба была принята Тывинским
УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес заказчика, уполномоченного органа,
оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были
направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и
времени ее рассмотрения.

Рассмотрев жалобу, Комиссия Тывинского УФАС России установила
следующее:

19.10.2017 г. заказчиком – Муниципальным унитарным предприятием
«Энергетик» на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru
размещено извещение о проведении электронного аукциона №
0512600004117000003 на поставку «дизельного топлива» (зимнего).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет: 14 927 474, 64
рублей.

Аукционная документация электронного аукциона №
0512600004117000003 утверждена приказом Муниципального унитарного
предприятия «Энергетик» № 199 от 02.10.2017 года.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе № 0512600004117000003 от 09.11.2017 г.
аукционной комиссией заказчика при рассмотрении первой части
единственной заявки участника закупки (ООО «КО-ВРОКИНГ») принято
следующее решение: «Паспорт зимнего дизельного топлива
предъявленный поставщиком не соответствует требованиям технического
задания электронного аукциона».

По результатам проведения внеплановой документарной проверки
Комиссией Тывинского УФАС России было установлено следующее:

1) Согласно пункту 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол
рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый
всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее
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членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных
заявок. Указанный протокол должен содержать информацию о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
которой присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в
таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого
аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с
обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.

Как указано ранее, согласно протоколу рассмотрения единственной
заявки на участие в электронном аукционе № 0512600004117000003 от
09.11.2017 г. аукционной комиссией заказчика при рассмотрении
первой части единственной заявки участника закупки (ООО «КО-
ВРОКИНГ») принято следующее решение: «Паспорт зимнего дизельного
топлива предъявленный поставщиком не соответствует требованиям
технического задания электронного аукциона».

На основании вышеизложенного следует, что аукционной комиссией
заказчика – Муниципального унитарного предприятия «Энергетик» в
нарушение требований пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной
системе, в протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе № 0512600004117000003 от 09.11.2017 г. не
указаны конкретные положения аукционной документации, которым не
соответствует единственный участник закупки (ООО «КО-ВОРКИНГ).

2) Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией должна содержать
требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В нарушение требований части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе заказчиком – Муниципальным унитарным предприятием
«Энергетик» в аукционной документации аукциона в электронной форме
№ 0512600004117000003 не установлены требования к участникам
закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

3 ) В соответствии с частями 1, 2 статьи 27 Закона о контрактной
с и с т е м е участие в определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) может быть ограничено только в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом. В случае, если
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заказчиком принято решение об ограничении участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), информация о таком
ограничении с обоснованием его причин должна быть указана в
извещении об осуществлении закупки.

Как следует из части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений в единой
информационной системе, а также требования к его содержанию
устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 г.
№ 1457 во исполнение Указа Президента Российской Федерации от
28.11.2015 г. № 583 «О мерах по обеспечению национальной
безопасности Российской Федерации и защите граждан Российской
Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» установлен Перечень отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
а так же организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой республики, запрещено с 1 января 2016 года (далее –
Перечень отдельных видов работ (услуг).

В соответствии с пунктом 18 Информационной карты аукционной
документации установлены требования к участникам электронного
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аукциона, а именно: «Участник Аукциона не должен быть организацией,
находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и
(или) организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой
Республики».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2017 г.
N 672 Постановление Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 г. № 1457 признано утратившим силу.

Таким образом, в действиях заказчика – Муниципального унитарного
предприятия «Энергетик» установлено нарушение части 3 статьи 14,
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, в части
установления в документации электронного аукциона №
0512600004117000003 требований к участникам закупки в соответствии с
утратившим силу постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 года № 1457 "О перечне отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено".

4) В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в
случае установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согл асно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых
ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве собственности или
ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
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информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1,
1.1 и 2 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком
в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 2 Приложения N 1 к Постановлению Правительства РФ
от 04.02.2015 N 99 (ред. от 14.11.2016) "Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными
требованиями к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов") (далее - Постановление Правительства N 99) при
выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме
кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10
млн. рублей к участникам закупки устанавливаются дополнительные
требования, а именно: наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных (требуется наличие опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе работ строительных, на выполнение которых заключается
контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:

- Работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства;

- Работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки)
за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка".
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Согласно извещению и документации электронного аукциона №
0512600004117000003 объектом закупки является – дизельное топливо
(зимнее), код по ОКПД 2 - 35.11.10.114 «Электроэнергия, произведенная
дизельными электростанциями (ДЭС) общего назначения».

В подпункте 9 пункта 38 "Требования предъявляемые к участникам
закупки" документации электронного аукциона № 0512600004117000003
установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства 99.

На основании вышеизложенного следует, что код ОКПД 2 - 35.11.10.114
не включен в перечень в соответствии с которым устанавливаются
дополнительные требования к участникам закупки, предусмотренные
пунктом 2 приложения N 1 к Постановлению Правительства N 99.

Таким образом, заказчиком - Муниципальным унитарным предприятием
«Энергетик» в нарушение части 1 статьи 31, части 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе, неправомерно установлены дополнительные
требования к участником закупки в соответствии с положениями
Постановления Правительства 99 и Закона о контрактной системе.

5) Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного
годового объема закупок

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в
заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона №
0512600004117000003 заказчиком установлено, что закупка проводится у
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт,
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заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, включается
обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных
этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати
рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального
закона.

Заказчиком в пункте 2.4 проекта контракта установлено, что расчеты по
контракту осуществляются в следующем порядке: единовременная (ст.
486, 735, 746, 781 ГК РФ) производится только после выполнения
поставщиком своих обязанностей. Заказчик осуществляет оплату путем
оплаты денежных средств на расчетный счет или в кассу Исполнителя в
течение 30 дней.

Таким образом, в действиях заказчика – Муниципального унитарного
предприятия «Энергетик» установлено нарушение части 8 статьи 30
Закона о контрактной системе, в части неправомерного установления в
документации аукциона в электронной форме № 0512600004117000003
требования к сроку оплаты заказчиком выполненных работ (ее
результатов).

6) Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать информацию о порядке, дате начала и окончания срока
предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе.

Пунктом 28 Информационной карты (часть I документации электронного
аукциона) аукционной документации электронного аукциона №
0512600004117000003 установлено следующее: «Любой участник
аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, в
праве, направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений,
положений, документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона в праве, направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в отношении одного
такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления
указанного запроса он направляется оператором электронной
площадки заказчику.

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки указанного в ч. 3 ст. 65 Федерального закона № 44-ФЗ
заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения
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положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до окончания
срока подачи заявок на участие в таком в ЭА».

Таким образом, заказчиком – Муниципальным унитарным предприятием
«Энергетик» в нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе не установлена в аукционной документации
конкретная дата начала и окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации о таком
аукционе.

7 ) В части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и
порядок предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц.

Согласно пункту 10.2 проекта контракта срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц.
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Конкретный срок действия контракта аукционной документацией не
предусмотрен.

Следовательно, в данном случае невозможно представление
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта со
сроком действия, превышающим срок действия контракта не менее чем
на один месяц, поскольку невозможно установить срок действия
контракта.

Отсюда следует, что заказчиком – Муниципальным унитарным
предприятием «Энергетик» в нарушение пункта 8 части 1 статьи 64,
части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе не установлен в
документации электронного аукциона № 0512600004117000003
конкретный срок действия контракта.

8) В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок
суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, но не менее
чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
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поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа
2017 г. N 1042 утверждены Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом (далее - Правила определения размера штрафа и пени).

Разделом 7 проекта муниципального контракта документации аукциона
в электронной форме № 0512600004117000003 определена
ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее
исполнение своих обязательств по контракту в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013г. № 1063, которое, в
свою очередь, утратило силу в связи с изданием Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, вступившего в силу по истечении
7 дней после дня официального опубликования (опубликован на
Официальном интернет-портале правовой информации
http://www.pravo.gov.ru - 01.09.2017).

Таким образом, в действиях заказчика – Муниципального унитарного
предприятия «Энергетик» установлено нарушение части 5 статьи 34
Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», в части ненадлежащего
установления в проекте контракта документации аукциона в
электронной форме № 0512600004117000003 порядка определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
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обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 года N 1042.

9) В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 упомянутого Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не являются
предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком,
а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с техническим заданием документации аукциона в
электронной форме № 0512600004117000003 установлено следующее:
«Цетановое число, не менее 45,Фракционный состав 50% перегоняется
при температуре , С не выше 280-255,90% перегоняется при температуре
(конец перегонки) С не выше 360-330, Кинематическая вязкость при
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20С,мм2/с от 3,0-6 до 1,5-4,0,Температура застывания, С не выше для
климатической зоны: умеренной -5,-35,холодной -45,-55,Температура
помутнения , С не выше для климатической зоны:

Умеренный -5,-25,холодной -,-35, Температура вспышки в закрытом тигле,
С не ниже: для тепловозных и судовых дизелей и газовых турбин 62,35,
для дизелей общего назначения 40,30, Массовая доля меркаптановой
серы,% не более 0,01,0,01,Содержание фактических смол, мл/100см. 3
топлива, не более 5,Йодное число, г.I2/100г. топлива не более 6,Зольность
,% не более 0,01,Коксуемость 10%-ного остатка ,% не более 3».

На основании вышеизложенного следует, что в техническом задании
аукционной документации при описании функциональных, технических и
качественных характеристик поставляемого товара (дизельного
топлива зимнего) содержатся требования к его химическому составу.
При этом, исходя из технических регламентов (стандартов) следует, что
указанные требования (меркаптановая сера, смола, зольность и т.д.)
применяются при изготовлении материала.

Комиссия Тывинского УФАС России считает, что заказчик в силу норм
действующего законодательства вправе предъявлять в аукционной
документации требования к техническим характеристикам самого
товара, а не к его составляющим, в рамках стандарта, регулирующего
его качество. Предъявление требований к компонентам товаров
является избыточным и как следствие, нарушает положения Закона о
контрактной системе, предусматривающих установление требований к
самим товарам, а не к их компонентам. При этом следует отметить, что
если товар в целом соответствует документу, определяющему его
качество и характеристики (ГОСТ, СНиП и т.п.), то компоненты этого
товара также будут соответствовать такому документу.

Таким образом, заказчиком – Муниципальным унитарным предприятием
«Энергетик» нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, в части описания объекта закупки, носящего не
объективный характер.

Решением Комиссии Тывинского УФАС России от 28.11.2017 года № 05-
05-06/239-17 заказчик – МУП «Энергетик» признан нарушившим пункта 2
части 6 статьи 67, части 3 статьи 64, части 3 статьи 14, пункта 1 части 1
статьи 31, части 1 статьи 31, части 6 статьи 31, части 8 статьи 30, пункта
11 части 1 статьи 64, пункта 8 части 1 статьи 64, части 3 статьи 96, части
5 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за утверждение конкурсной документации,
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документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

Объективная сторона состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена в части 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, состоит в утверждении документации об аукционе
с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Субъектами данного правонарушения являются:

- должностные лица заказчика;

- должностные лица уполномоченного органа.

Таким образом, ответственность за совершение, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ несет должностное лицо заказчика.

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом
следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Документация аукциона в электронной форме № 0512600004117000003
на поставку «Дизельного топлива» (зимнего) утверждена приказом
директора Муниципального унитарного предприятия «Энергетик» … №
199 от 02.10.2017 года.

Таким образом, на основании вышеизложенного следует, что …
утвердив аукционную документацию № 0512600004117000003 с
нарушением требований законодательства о контрактной системе
совершил административное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является
дата размещения на официальном сайте ЕИС в сети Интернет
www.zakupki.gov.ru документации открытого аукциона в электронной
форме № 0512600004117000003, то есть 19.10.2017 г.
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Местом совершения административного правонарушения является
место нахождение заказчика – Администрация муниципального района
«Монгун-Тайгинский кожуун Республики Тыва», т.е. Республика Тыва, г.
Кызыл, Монгун-Тайгинский район, с. Мугур-Аксы, ул. Эрик, 30.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного административного правонарушения, не выявлены.

Обстоятельства смягчающие или отягчающие административную
ответственность не установлены.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 2.9, 4.5, 7.30,
23.66, 24.5, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – директора Муниципального унитарного
предприятия «Энергетик» … виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо – директора Муниципального
унитарного предприятия «Энергетик» … административный штраф в
размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Постановление по делу об административном правонарушении в
соответствии со ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ – постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике Тыва
(Тывинское УФАС России);

ИНН 1701044223; КПП 170101001

Код бюджетной классификации: 161 116 33050 05 6000 140.



Банк получателя: УФК по Республике Тыва (Тывинское УФАС России).

р/с 40101810900000010001 в ГРКЦ НБ Республики Тыва Банка России г.
Кызыл БИК: 049304001;

ОКТМО: 93625411;

Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд для нужд муниципальных районов.

Идентификатор плательщика: 0100000000009311437309643

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ - сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ - неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы не уплаченного штрафа.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ - при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
тридцати дней со срока, установленного на уплату штрафа, должностным
лицом, вынесшим постановление, соответствующие материалы будут
направлены судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством.

В соответствии с ч. 7 ст. 21 Федерального закона от 02.10.2007 года № 229-
ФЗ «Об исполнительном производстве» - судебные акты, акты других
органов и должностных лиц по делам об административных
правонарушениях могут быть предъявлены к исполнению в течение двух
лет со дня их вступления в законную силу.

Руководитель управления Ф.А. Хаджиев


