
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о назначении дела № 003/01/17-891/2020 о нарушении

антимонопольного законодательства

 к рассмотрению

26 октября 2020 г.                         г. Улан-Удэ   

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Бурятия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее –
Комиссия)

УСТАНОВИЛ:

В Бурятское УФАС России для проверки и принятия правового решения поступили материалы
Прокуратуры Республики Бурятия от 30.09.2020 № 86-13-2020/Нд36215-20, полученные в ходе
надзорной деятельности, указывающие на признаки нарушения антимонопольного
законодательства и законодательства о закупках при проведении государственным
автономным учреждением здравоохранения «Городская поликлиника № 6» (далее – ГАУЗ «ГП
№ 6») открытого аукциона в электронной форме № 31705921400 по выбору исполнителя услуг
по аренде медицинского оборудования.

Из информации Прокуратуры Республики Бурятия следует, что Согласно аукционной
документации предметом закупки определена аренда медицинского офтальмологического
оборудования в составе 13 позиций (авторефкератометр, лампа щелевая
офтальмологическая, электрический подъемный стол офтальмологический, аппарат
офтальмологический ультразвуковой диагностический для пахиметрии и аксиального
сканирования с принадлежностями, биометр оптический, бесконтактный тонометр
офтальмологический, проектор знаков экранный офтальмологический, микроскоп
операционный офтальмологический, система лазерная офтальмологическая диодная с
длиной волны 532 нм, система лазерная офтальмологическая для дисрапционных
вмешательств, система офтальмологическая хирургическая для проведения
факоэмульсификации катаракты с принадлежностями, стол операционный
офтальмологический, трехмерный оптический, когерентный томограф) сроком на 48 месяцев.

Начальная (максимальная) цена договора установлена в сумме  70 460 672,00 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок от 12.01.2018 на участие в торгах подана
одна заявка, аукцион признан несостоявшимся.

Договор аренды заключен 31.01.2018 с организацией, подавшей единственную заявку (ООО
«Офтальмологический Центр»), по начальной (максимальной) цене - 70 460 672,00 рублей.

Установлено, что начальная (максимальная) цена договора определена заказчиком с
нарушением требований закона, договор аренды заключен по завышенной стоимости.

В соответствии со статьями 2, 3, 8 Федерального закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки; целевого и экономически эффективного расходования денежных средств. Порядок
определения начальной (максимальной) цены устанавливается положением о закупках
заказчика.

Главой 2 Положения о закупке товаров, работ и услуг для нужд ГАУЗ «ГП № 6», утвержденного
наблюдательным советом ГАУЗ «ГП №6» 15.03.2017, указано, что начальная (максимальная)



цена договора формируется с использованием одного или одновременно нескольких
методов: прямого обоснования, рыночного, по аналогии, параметрического (по удельным
показателям). При этом рыночный метод предполагает сбор информации о существующих
ценах на конкретную марку, модель товара не менее трех ведущих производителей
(поставщиков). По возможности рекомендуется использовать цены поставщиков, занимающих
ведущее положение на рынке или специализирующихся на поставке закупаемых видов
товаров.

Согласно приложению №3 к документации об аукционе № 31705921400 расчет начальной
(максимальной) цены договора произведен рыночным методом на основании трех поданных
коммерческих предложений:

1. ООО «Компания Киль-Байкал» (ИНН 3808045093) – 72 000 000 рублей;
2. ООО «Офтальмологический Центр» (ИНН 0326555544) – 69 482 016 рублей;
3. ООО «Восточно-Сибирская медицинская компания» (ИНН 0323393341) – 69 900 000

рублей.

Из сведений Единого государственного реестра юридических лиц, Единой информационной
системы в сфере закупок, Системы профессионального анализа рынка и компаний (СПАРК)
установлено, что названные организации не имеют опыта работы на рынке аренды
офтальмологического оборудования, в связи с чем не могли представить ценовые
предложения по арендной плате.

Так, ООО «Компания Киль-Байкал» в 2017 году осуществляла поставки лекарственных
препаратов, мебели, техники, предоставляла в аренду рентген- и УЗИ оборудование; в 2018
году - аренда медицинского концентратора кислорода, рентген- и УЗИ оборудования,
поставка лекарственных препаратов, дезинфицирующих средств, энтерального питания.

Общество «Офтальмологический Центр» зарегистрировано в Едином государственном
реестре юридических лиц только 12.10.2017, ОКВЭД 77.39.26 «Аренда и лизинг приборов,
аппаратов и прочего оборудования, применяемого в медицинских целях» присвоен
13.11.2017. На момент подачи коммерческого предложения (11.12.2017) у организации
отсутствовал опыт поставки, сдачи в аренду медицинского оборудования.

Основным видом деятельности ООО «Восточно-Сибирская медицинская компания» являлась
торговля фармацевтической продукцией. ОКВЭД 77.39.26 «Аренда и лизинг приборов,
аппаратов и прочего оборудования, применяемого в медицинских целях» присвоен только
09.04.2019. В связи с чем организация также не имела опыт в предоставлении медицинского
оборудования в аренду. В 2017-2018 годах ООО «Восточно-Сибирская медицинская
компания» производились поставки перчаток, шприцов, оргтехники, мебели.

Изучение документации ООО «Офтальмологический Центр» показало, что предоставленное
по договору аренды от 31.01.2018 медицинское оборудование  приобретено организацией у
поставщиков по цене 17 065 157 рублей.

Таким образом, плата за аренду офтальмологического оборудования в размере  70
460 672,00 рублей, установленная договором аренды от 31.01.2018, в 4 раза превышает его
себестоимость.

Завышение стоимости договора аренды от 31.01.2018 также подтверждено письмом
министерства здравоохранения Республики Бурятия от 15.07.2020 № 10-01-25-И6231/20 о
результатах служебной проверки по факту его заключения.

Учредители обществ «Компания Киль-Байкал», «Офтальмологический Центр», «Восточно-
Сибирская медицинская компания» являются родственниками, их интересы представляет
одно лицо - <...>.



Так, соучредителем и генеральным директором ООО «Компания Киль-Байкал» является <...>,
состоящая в родственных отношениях с <...> (<...>); учредитель ООО «Офтальмологический
Центр» Хамаганов А.Б. приходится <...>; в ООО «Восточно-Сибирская медицинская компания»
<...> состоит в должности коммерческого директо<...>племянница Шатуевой А.Х.-И. – Ли Д.А.

При организации торгов главный врач ГАУЗ «ГП №6» <...> дала указание работникам
контрактной службы запросить коммерческие предложения именно у обществ «Компания
Киль-Байкал», «Офтальмологический Центр», «Восточно-Сибирская медицинская компания»
через их представителя <...>.

Главным врачом ГАУЗ «ГП №6» <...> утверждена документация по открытому аукциону в
электронной форме, где предмет закупки определен по перечню медицинского
оборудования (13 позиций), что могло повлечь ограничение круга исполнителей услуг по
сравнению с возможным размещением заказа отдельно по каждой единице оборудования.
Данный перечень оборудования <...> определила по согласованию с <...>

Совокупные действия заказчика по установлению предмета закупки единым перечнем,
запросу предложений у организаций, не имеющих опыта работы в сфере аренды
офтальмологического медицинского оборудования, руководители которых и их
представитель состоят в родственных отношениях, дача должностным лицам контрактной
службы указаний о взаимодействии с представителем обществ «Компания Киль-Байкал»,
«Офтальмологический Центр», «Восточно-Сибирская медицинская компания» свидетельствуют
о достигнутом соглашении между заказчиком и участником торгов с целью заключения с ним
договора по завышенной цене, которое привело к ограничению конкуренции.

Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) при проведении торгов, запроса
котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции.

Пунктом 1 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлен запрет на
координацию организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или
заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между
организаторами торгов и (или) заказчиками договор аренды медицинского оборудования от
31.01.2018 № 31705921400 мсс участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей
целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию
преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации.

Проанализировав информацию Прокуратуры РБ, Бурятское УФАС России пришло к выводу,
что в действиях ГАУЗ «ГП № 6» и ООО «Офтальмологический центр» содержатся признаки
нарушения пункта 1 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, в части заключения
соглашения между заказчиком и участником торгов, которое имело целью и привело к
ограничению конкуренции и созданию преимущественных условий для ООО
«Офтальмологический центр» при проведении ГАУЗ «ГП № 6» открытого аукциона в
электронной форме № 31705921400 по выбору исполнителя услуг по аренде медицинского
оборудования.

На основании изложенного издан приказ Бурятского УФАС России от 26.10.2020 № 108  о
возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства по признакам нарушения ГАУЗ «Городская поликлиника
№ 6» (670034, г. Улан-Удэ, ул. Московская, д. 1, ИНН 0323053779, ОГРН 1020300976585) и ООО
«Офтальмологический Центр» (670000, г. Улан-Удэ, ул. Борсоева, д. 33А, офис 212)  пункта 1
части 1 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
руководствуясь частью 6 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» определил:



1. Назначить дело № 003/01/17-891/2020 к рассмотрению на 24.11.2020 в 15 часов по адресу:
г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 55, каб. 114.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве ответчиков ГАУЗ «Городская
поликлиника № 6» (670034, г. Улан-Удэ, ул. Московская, д. 1, ИНН 0323053779, ОГРН
1020300976585) и ООО «Офтальмологический Центр» (670000, г. Улан-Удэ, ул. Борсоева, д. 33А,
офис 212), в качестве заявителя Прокуратуру Республики Бурятия.

3. ГАУЗ «Городская поликлиника № 6» и ООО «Офтальмологический Центр» представить в срок
до 19.11.2020 пояснения и документы, способствующие рассмотрению дела.

Явка ответчика по делу или его представителя (с доверенностью на участие в рассмотрении
дела) обязательна.


