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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/69-965/2021

 

Резолютивная часть решения объявлена 22 сентября 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 27 сентября 2021 года                       г. Ярославль

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю
закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя
<…>, члены Комиссии – заместитель начальника отдела контроля закупок <…>, главный  специалист
– эксперт отдела контроля закупок <…>, с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» (далее – ООО
«ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ») – обеспечило участие в рассмотрении жалобы посредством
видеоконференцсвязи представителя по доверенности <…>,

заказчик, Управление строительства  Администрации городского округа г. Рыбинск (далее также –
Управление строительства, заказчик) - обеспечил участие представителя по доверенности <…>,

оператор электронной площадки – НЭП-Фабрикант Федеральная электронная площадка АО «ЭТС»
(далее – оператор электронной площадки) - представителя не направил, о времени, дате и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» на действия
единой комиссии заказчика, Управления строительства  Администрации городского округа г.
Рыбинск, при проведении аукциона в электронной форме на право заключения муниципального
контракта на оказание услуг по осуществлению строительного контроля при строительстве
объекта капитального строительства: Автомобильная дорога Ярославская область, городской
округ город Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2 этап. 
(извещение                                                 № 0171300002321000022) (далее также  - аукцион, закупка) и в
результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный
закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство в сфере закупок), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
(далее - Административный регламент, утвержденный приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14),

 

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области 16.09.2021 поступила
жалоба общества с ограниченной ответственностью «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» на действия единой
комиссии заказчика, Управления строительства  Администрации городского округа г. Рыбинск,
при проведении аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта
на оказание услуг по осуществлению строительного контроля при строительстве объекта
капитального строительства: Автомобильная дорога Ярославская область, городской округ город
Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2 этап. 
(извещение                                                № 0171300002321000022).



Заявитель считает, что его права и законные интересы нарушены решением единой комиссии
заказчика, Управления строительства  Администрации городского округа                           г.
Рыбинск, при проведении аукциона в электронной форме на право заключения муниципального
контракта на оказание услуг по осуществлению строительного контроля при строительстве
объекта капитального строительства: Автомобильная дорога Ярославская область, городской
округ город Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2 этап. 
(извещение № 0171300002321000022), в связи с неправомерным признанием заявок на участие в
электронном аукционе иных участников закупки соответствующими требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе.

На основании вышеизложенного заявитель просит признать жалобу обоснованной, а действия
единой комиссии заказчика – незаконными, выдать единой комиссии заказчика обязательное для
исполнения предписание об устранении допущенных нарушений законодательства о контрактной
системе.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные пояснения и просит признать
жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссия приходит к следующим выводам.

Заказчиком, Управлением строительства  Администрации городского округа                          г.
Рыбинск, 01.09.2021 в единой информационной системе на официальном сайте www.zakupki.gov.ru
размещено извещение №  0171300002321000022 о проведении электронного аукциона на право
заключения муниципального контракта на оказание услуг по осуществлению строительного
контроля при строительстве объекта капитального строительства: Автомобильная дорога
Ярославская область, городской округ город Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского
до Окружной дороги. 2 этап., вместе с аукционной документацией.

Начальная (максимальная) цена контракта 2 859 193, 20 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Исходя из части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении
электронного аукциона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Исходя из пункта 4 раздела 1 «Информационная карта аукциона», раздела 2 «Описание объекта
закупки» документации об аукционе в электронной форме объектом закупки является оказание
услуг по осуществлению строительного контроля при строительстве объекта капитального
строительства: Автомобильная дорога Ярославская область, городской округ город Рыбинск,
Волочаевская ул., от ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2 этап. 

В извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1



(при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 6 части 5
статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении
о проведении такого аукциона (часть 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом
1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Частью 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1,
частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013                № 44-ФЗ
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами
деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в
саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к определенному виду работ (абз. 3 пункта 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской
Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ  работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также – договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по
организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять
работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.

Согласно части 2.2 статьи 52 ГрК РФ не требуется членство в саморегулируемых организациях в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства:

1) государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе государственных и
муниципальных казенных предприятий, государственных и муниципальных учреждений в случае



заключения ими договоров строительного подряда с федеральными органами исполнительной
власти, государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое
регулирование в соответствующей области, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами местного самоуправления, в ведении которых находятся такие
предприятия, учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями, учреждениями функций
технического заказчика от имени указанных федеральных органов исполнительной власти,
государственных корпораций, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления;

2) коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственных и
муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных автономных учреждений
составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными предприятиями, учреждениями, а
также с федеральными органами исполнительной власти, государственными корпорациями,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, которые предусмотрены пунктом 1 настоящей части и в ведении которых
находятся указанные предприятия, учреждения, или в случае выполнения такими коммерческими
организациями функций технического заказчика от имени указанных предприятий, учреждений,
федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

3) юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями (за исключением юридических
лиц, предусмотренных пунктом 1 настоящей части), в случае заключения указанными
юридическими лицами договоров строительного подряда в установленных сферах деятельности (в
областях, для целей осуществления деятельности в которых созданы такие юридические лица), а
также коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля указанных
юридических лиц составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения такими
коммерческими организациями договоров строительного подряда с указанными юридическими
лицами или в случае выполнения такими коммерческими организациями функций технического
заказчика от имени указанных юридических лиц;

4) юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля публично-правовых
образований составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения указанными
юридическими лицами договоров строительного подряда с федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, в установленных сферах деятельности которых указанные
юридические лица осуществляют уставную деятельность, или в случае выполнения указанными
юридическими лицами функций технического заказчика от имени этих федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления, а также коммерческих организаций, в уставных (складочных)
капиталах которых доля указанных юридических лиц составляет более пятидесяти процентов, в
случае заключения такими коммерческими организациями договоров строительного подряда с
указанными федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими лицами
или в случае выполнения такими коммерческими организациями функций технического заказчика от
имени указанных федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц;

5) лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов, указанных
в пунктах 1 - 3 части 17 статьи 51 настоящего Кодекса.

При этом согласно части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор строительного подряда; лицо,
осуществляющее строительство, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет
ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации и (или) информационной модели (в случае, если формирование и ведение
информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего



Кодекса).

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства самостоятельно при
условии, что он является членом саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по договору строительного
подряда.

Частью 1 статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ)
определено, что строительный контроль проводится в процессе строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства в целях проверки соответствия
выполняемых работ проектной документации (в том числе решениям и мероприятиям,
направленным на обеспечение соблюдения требований энергетической эффективности и
требований оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых
энергетических ресурсов), требованиям технических регламентов, результатам инженерных
изысканий, требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства,
установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство
градостроительного плана земельного участка, а также разрешенному использованию
земельного участка и ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным
законодательством Российской Федерации.

В силу части 2 статьи 53 ГрК РФ строительный контроль проводится лицом, осуществляющим
строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на
основании договора строительного подряда строительный контроль проводится также
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором либо привлекаемыми ими на основании договора
индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. Застройщик или технический
заказчик по своей инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной
документации, для проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.

В соответствии с частью 3 статьи 55.6 ГрК РФ членами саморегулируемой организации,
основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, могут быть только индивидуальные
предприниматели и (или) юридические лица, зарегистрированные в том же субъекте Российской
Федерации, в котором зарегистрирована такая саморегулируемая организация, за исключением:

1) иностранных юридических лиц;

2) случая, если на территории субъекта Российской Федерации, в котором зарегистрированы
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, отсутствует зарегистрированная
саморегулируемая организация, основанная на членстве лиц, осуществляющих строительство, и
соответствующая требованиям, предусмотренным частью 3 статьи 55.4 настоящего Кодекса. В
этом случае индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право обратиться с
заявлением о приеме в члены саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство, и зарегистрированной на территории любого из субъектов
Российской Федерации, имеющих общую границу с этим субъектом Российской Федерации. При
этом такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо дополнительно
представляет в указанную саморегулируемую организацию выписку из государственного реестра
саморегулируемых организаций об отсутствии на территории этого субъекта Российской
Федерации зарегистрированных саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц,
осуществляющих строительство. Саморегулируемая организация, в которую обратились с
заявлением о приеме в члены данный индивидуальный предприниматель или данное юридическое
лицо, зарегистрированные в установленном законом порядке на территории субъекта Российской
Федерации, имеющего общую границу с субъектом Российской Федерации, на территории
которого зарегистрирована такая саморегулируемая организация, не имеет права отказать
такому лицу в приеме в члены саморегулируемой организации по основанию, указанному в абзаце
первом настоящей части.

Исходя из части 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору



подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности
следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части
договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с
частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть заключены членом
саморегулируемой организации с использованием конкурентных способов заключения договоров,
не ограничивается.

В соответствии с частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ минимальный размер взноса в компенсационный
фонд возмещения вреда на одного члена саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства в зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой организации
составляет:

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять
строительство, реконструкцию (в том числе снос объекта капитального строительства, его частей
в процессе строительства, реконструкции), капитальный ремонт объекта капитального
строительства (далее в целях настоящей части - строительство), стоимость которого по одному
договору не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает пятьсот
миллионов рублей (второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает
три миллиарда рублей (третий уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает десять
миллиардов рублей (четвертый уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору составляет десять
миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять
только снос объекта капитального строительства, не связанный со строительством,
реконструкцией объекта капитального строительства (простой уровень ответственности члена
саморегулируемой организации).

Согласно части 13 статьи 55.16 ГрК РФ минимальный размер взноса в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств на одного члена саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства, выразившего намерение принимать участие в заключении договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким договорам не



превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает пятьсот миллионов рублей (второй уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает три миллиарда рублей (третий уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким договорам не
превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам составляет десять миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации).

Исходя из частей 4 и 5 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация обязана предоставить
по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса; срок действия
выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.

Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации устанавливается органом
надзора за саморегулируемыми организациями.

Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации» утверждена форма выписки из реестра членов
саморегулируемых организаций.

Пунктом 22 статьи 1 ГрК РФ установлено, что технический заказчик - юридическое лицо, которое
уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о выполнении
инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте, сносе объектов капитального строительства, подготавливает задания на
выполнение указанных видов работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и
(или) осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, материалы и документы,
необходимые для выполнения указанных видов работ, утверждает проектную документацию,
подписывает документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством
о градостроительной деятельности (далее также - функции технического заказчика). Функции
технического заказчика могут выполняться только членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1 статьи 47, частью 4.1 статьи
48, частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи 55.31 настоящего Кодекса.

Из приведенных выше положений действующего законодательства (Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ и ГрК РФ) следует, что в случае если, предметом закупки, проводимой, в том
числе посредством аукциона в электронной форме, является один из перечисленных в ГрК РФ
видов работ (работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства) и начальная (максимальная) цена контракта превышает
установленный законодателем «барьер» (3 000 000, 00 рублей), то участник закупки должен быть
членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства и, соответственно, представить в составе второй
части заявки выписку из реестра членов такой СРО, выданную по форме согласно Приказу
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2019 № 86
«Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации» (данные
требования (к участнику закупки и содержанию и составу заявки) должны быть установлены в



аукционной документации, следуя приведенным ранее в тексте настоящего решения положениям
пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

Как уже было отмечено ранее, объектом аукциона в электронной форме
(извещение                                                   № 0171300002321000022), является оказание услуг по
осуществлению строительного контроля при строительстве объекта капитального строительства:
Автомобильная дорога Ярославская область, городской округ город Рыбинск, Волочаевская ул., от
ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2 этап, следовательно, указанный выше размер
обязательств имеет отношение к договору о строительстве  на выполнение строительных работ (в
данном случае строительство объекта капитального строительства: Автомобильная дорога
Ярославская область, городской округ город Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского
до Окружной дороги. 2 этап), за выполнением которых осуществляется строительный контроль,
цена которого в данном случае составляет 121 286 659, 29 рублей (реестровая запись контракта в
единой информационной системе:  3761007051621000020).

Деятельность по осуществлению строительного контроля является деятельностью по
строительству объектов капитального строительства, которую может осуществлять только лицо,
являющееся членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства. Положения действующего
законодательства в области строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов
капитального строительства предусматривают, что лицо, осуществляющее строительный
контроль, должно обладать специальными познаниями, наличие которых и возможность реализации
которых при осуществлении строительного контроля подтверждается свидетельством о допуске к
такому виду работ, выданному саморегулируемой организацией.

Соответственно, в данном случае требуется наличие у участника закупки соответствующего
членства в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства.

Согласно пункту 11.2 извещения и пункту 11.2 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
аукционной документации установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участникам аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

 

Выписка из реестра членов саморегулируемой организации (далее – СРО) в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, выданная не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке по форме согласно Приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и
атомному надзору от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации».

При этом:

- СРО, членом которой является участник закупки, должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств,
сформированный в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

- совокупный размер обязательств участника закупки по договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов, не должен превышать уровень ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств, предусмотренный частью 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Требование о наличии выписки из реестра СРО не распространяется на случаи, предусмотренные частями 2.1 и 2.2 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

 

Согласно пункту 1 части 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и
электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 2 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что аукционная
комиссия на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимает решение о соответствии или о несоответствии заявки на



участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного
решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике
такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших
аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заявка на участие
в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1,
частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия
в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Исходя из пункта 7 части 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей
статьи, не допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть признана не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5 части 5
статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых
установлен запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частью 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что результаты
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения
итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих
заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой
подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в
единой информационной системе.

Согласно части 10 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ участник электронного
аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен единиц
товара, работы, услуги и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует
требованиям, установленным документацией о нем, признается победителем такого аукциона.

Таким образом, аукционной комиссия (единая комиссия) заказчика осуществляет проверку заявок
участников закупки на соответствие требованиям, установленным в аукционной документации.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона
№ 0171300002321000022 от 13.09.2021 заявки участников закупки ООО Рыбинский проектный институт
«ЖИЛКОММУНПРОЕКТ» (идентификационный номер заявки № 2), ООО «АВТОСПЕЦТЕХ»
(идентификационный номер заявки № 3), ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» (идентификационный номер
заявки № 4), поданные непосредственно на участие в электронном аукционе, признаны
соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе; ООО
Рыбинский проектный институт «ЖИЛКОММУНПРОЕКТ» признано победителем электронного
аукциона как участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Изучив вышеуказанные заявки, Комиссия установила,  следующее.

Участник закупки ООО Рыбинский проектный институт «ЖИЛКОММУНПРОЕКТ» (идентификационный
номер заявки № 2) в качестве документа, поименованного в пункте 11.2 извещения и пункте 11.2
раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной документации, в составе второй части



заявки предоставил выписку из реестра членов саморегулируемой организации № 001352 от
06.09.2021.

Участник закупки ООО «АВТОСПЕЦТЕХ» (идентификационный номер заявки № 3) в качестве
документа, поименованного в пункте 11.2 извещения и пункте 11.2 раздела 1 «Информационная
карта аукциона» аукционной документации, в составе второй части заявки предоставил выписку из
реестра членов саморегулируемой организации  № (без номера, выдана электронно)/СРО-225 от
02.09.2021.

Участник закупки ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» (идентификационный номер заявки № 4), в качестве
документа, поименованного в пункте 11.2 извещения и пункте 11.2 раздела 1 «Информационная
карта аукциона» аукционной документации, в составе второй части заявки предоставил выписку из
реестра членов саморегулируемой организации № 830 от 12.08.2021.

Таким образом, Комиссия Ярославского УФАС России, учитывая вышеизложенное, не усматривает
в действиях единой комиссии заказчика, Управления строительства  Администрации городского
округа г. Рыбинск, при проведении аукциона в электронной форме на право заключения
муниципального контракта на оказание услуг по осуществлению строительного контроля при
строительстве объекта капитального строительства: Автомобильная дорога Ярославская область,
городской округ город Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2
этап. (извещение                                                 № 0171300002321000022), нарушений законодательства
о контрактной системе, поскольку члены единой комиссии заказчика при рассмотрении заявок
участников закупки ориентировались на положения/требования документации об электронном
аукционе, согласно которым участникам закупки в составе заявки в том числе необходимо было
предоставить «выписку из реестра членов саморегулируемой организации (далее – СРО) в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, выданную не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке по форме согласно Приказу Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой организации»».

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС
России по контролю в сфере закупок,

 

решила:

признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» (ИНН
5048015741, ОГРН 1075048000818) на действия единой комиссии заказчика, Управления
строительства  Администрации городского округа г. Рыбинск (ИНН 7610070516, ОГРН 1067610046811),
при проведении аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта
на оказание услуг по осуществлению строительного контроля при строительстве объекта
капитального строительства: Автомобильная дорога Ярославская область, городской округ город
Рыбинск, Волочаевская ул., от ул. Николая Невского до Окружной дороги. 2 этап.  (извещение №
0171300002321000022), необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель
К о м и с с и и                               
                                                    <…>Члены
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