
Состав Комиссии Курского УФАС по
контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных
нужд

(далее – Комиссия):

 председатель Комиссии,

 член Комиссии,

 член Комиссии,

Заявитель Общество с ограниченной ответственностью
«Дорстрой» (далее – ООО «Дорстрой»)

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заявителя

 (по доверенности)

Уполномоченное учреждение Областное казенное учреждение «Комитет
строительства и эксплуатации автомобильных
дорог Курской области»

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
уполномоченного учреждения

 - начальник отдела размещения
государственных заказов (по доверенности)

Заказчик Комитет дорожного хозяйства г.Курска

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заказчика

Отсутствуют (надлежаще уведомлены о
времени и месте рассмотрения дела, в том
числе путем возможности дистанционного
участия)

Способ определения поставщика Открытый конкурс в электронной форме
Закупка № 0144200001820000208
Объект закупки Выполнение работ по ремонту автомобильных

дорог общего пользования местного значения
города Курска в рамках национального проекта
«Безопасные и качественные автомобильные
дороги»

Начальная (максимальная) цена

 

 

   

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №046/06/54.3-764/2020

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курской области

 

Резолютивная часть объявлена 26 ноября 2020 года

Изготовлено в полном объеме 01 декабря 2020 года



Начальная (максимальная) цена
контракта

215 157 414,15 руб.

Дата размещения извещения о
закупке

30.10.2020

Изменение (-я) извещения о
проведении электронного аукциона
(документации об электронном
аукционе) (при наличии)

Изменение извещения о проведении открытого
конкурса в электронной форме от 02.11.2020
№ИИ1 в ред. №2

Изменение извещения о проведении открытого
конкурса в электронной форме от 05.11.2020
№ИИ2 в ред. №3

Изменение извещения о проведении открытого
конкурса в электронной форме от 17.11.2020
№ИИ3 в ред. №4

Разъяснение (-я) положений
документации об электронном
аукционе, размещенные в единой
информационной системе (далее -
ЕИС) (при наличии)

-

Дата окончания подачи заявок на
участие в закупке

07.12.2020

Дата заключения заказчиком
контракта по итогам проведения
закупки (при наличии)

На момент рассмотрения настоящего дела
контракт не заключен.

Национальный проект Безопасные и качественные автомобильные
дороги

 
Заседание проведено дистанционно с использованием средств
видеоконференцсвязи по ссылке: https://fas3.tconf.rt.ru/c/5636107365.

Доводы жалобы:

1. По мнению заявителя заказчиком, уполномоченным учреждением неправомерно
укрупнено и объединено в один предмет закупки выполнение работ по ремонту
автомобильных дорог, расположенных в разных муниципальных районах города Курска,
 что ограничивает количество участников закупки.

2. В конкурсной документации в нарушение требований ст.8 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- ФЗ «О контрактной
системе»), п.27 Постановления  Правительства РФ от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по нестоимостному
критерию оценки установлены завышенные показатели определения сопоставимого
опыта работ.

По ходатайству представителя уполномоченного учреждения, Комиссией в целях
исследования всех обстоятельств дела, имеющих значение для принятия объективного
решения объявлен перерыв в рассмотрении жалобы ООО «Дорстрой» до 14 часов 45
минут 26 ноября 2020 года.

По результатам рассмотрения жалобы и проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106



ФЗ «О контрактной системе...» внеплановой проверки определения поставщика,
Комиссия

 

УСТАНОВИЛА:

1. Согласно ч. 2 ст.8 ФЗ «О контрактной системе» конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок,
операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.54.3 ФЗ «О контрактной системе» конкурсная документация
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в
электронной форме, должна содержать, в том числе наименование и описание
объекта закупки и условий контракта в соответствии со ст.33 ФЗ «О контрактной
системе», в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 ФЗ «О контрактной системе» в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Письмом ФАС России  от 24.04.2020 N ИА/35241/20 в целях формирования единообразной
практики доведена позиция центрального аппарата по вопросу формирования
заказчиками предмета закупки на содержание/ремонт автомобильных дорог,
проводимой в соответствии с положениями ФЗ «О контрактной системе».

Согласно разделу 1 указанного Письма ФАС России, при осуществлении закупки на
право заключения контракта на выполнение работ по содержанию/ремонту
автомобильных дорог  города, численность населения которого не превышает 1
миллион жителей, начальная (максимальная) цена одного лота не должна превышать 1
млрд. рублей, а срок исполнения обязательств по контракту должен составлять не
менее 6 месяцев.

Как подтверждается материалами дела, заказчиком, уполномоченным учреждением
при формировании предмета закупки позиция ФАС России учтена, НМЦК контракта не
превышает 1 млрд. рублей, срок исполнения обязательств по контракту составляет не
менее 6 месяцев.

Таким образом, Комиссия признает довод жалобы №1 необоснованным.

 

2. Согласно п.8 ч.1 ст.54.3 ФЗ «О контрактной системе») конкурсная документация



должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.1 ст.32 ФЗ «О контрактной системе» для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке
устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на эксплуатацию и
ремонт товаров, использование результатов работ; 3) качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупки; 4) квалификация участников закупки, в
том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

Согласно ч. 8 ст. 32 ФЗ «О контрактной системе» порядок оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила).

Пунктом 27 Правил установлено, что показателями нестоимостного критерия оценки
«квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации» могут быть опыт участника по успешной поставке
товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема.

В Критериях оценки Конкурсной документации по показателям «Наличие у участника
конкурса опыта успешного выполнения в качестве генерального подрядчика
полностью исполненных контрактов сведения о которых содержатся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»» нестоимостного критерия
«квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации» установлено, в том числе следующее:

«Предмет оценки – информация подтверждающая опыт успешного выполнения участником открытого
конкурса полностью исполненных государственных и муниципальных контрактов сведения о которых
содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральный закон №
44-ФЗ, исполнение которых завершено за 2 года до момента публикации конкурсной документации в
единой информационной системе в качестве генерального подрядчика, заключенных с
использованием конкурентных способов, по работам сопоставимым* по характеру и объему с
предметом конкурса:

−             Документы, подтверждающие опыт успешного выполнения участником открытого конкурса
полностью исполненных государственных и муниципальных контрактов, исполнение которых
завершено за 2 года до момента публикации конкурсной документации в единой информационной
системе в качестве генерального подрядчика, сведения о которых содержатся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками в соответствии с Федеральными законами № 44-ФЗ;



*Под сопоставимыми работами предмету конкурса для оценки по данному показателю понимаются:

- по характеру:

Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту, планово-
предупредительных работ, выполняемых на автомобильных дорогах.

** данные работы должны быть поименованы в предмете контракта.

- по объему:

Совокупность стоимости каждого из ранее исполненных государственных и муниципальных
контрактов должна составлять не менее 100% от начальной (максимальной) цены контракта, на право
заключить который проводится настоящий конкурс.»».

Установленные в конкурсной документации критерии в части совокупности стоимости
каждого из контрактов, сроков исполненных контрактов не противоречат требованиям
Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об
утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и ФЗ «О
контрактной системе…».

При таких обстоятельствах, довод жалобы №2 Заявителя признается необоснованным.

 

По результатам внеплановой проверки определения поставщика на данном этапе
определения поставщика, Комиссией в действиях заказчика, уполномоченного
учреждения нарушений не выявлено.

Учитывая изложенное, на основании результатов проведения внеплановой проверки
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), материалов, имеющихся в деле,
руководствуясь ст.99, ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Дорстрой»
необоснованной.

2. Дело №046/06/54.3-764/2020 производством прекратить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 



Председатель Комиссии:                                                                                                        

 

Члены Комиссии:                                                                                                                     

 

                                                                                                                                         

 

 


