
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-6066/2020

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры

торгов и порядка заключения договоров

04 декабря 2020 г.                                                                       г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

в отсутствие надлежащим образом уведомленной ИП К.В.А. (далее –
Заявитель), при участии с использованием системы ВКС
представителя МБУ «Центр муниципальных торгов» МО г. Новороссийск
(далее - Организатор торгов/Заказчик), рассмотрев жалобу
Заявителя на действия Организатора при организации и проведении
аукциона в электронной форме на право заключения договора
оказания услуг по дератизации, дезинсекции и акарицидной
обработке (извещения № 32009658736 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),   

УСТАНОВИЛА:

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба ИП К.В.А. на
действия МБУ «Центр муниципальных торгов» МО г. Новороссийск при
организации и проведении аукциона в электронной форме на право
заключения договора оказания услуг по дератизации, дезинсекции и
акарицидной обработке (извещения № 32009658736 опубликовано на
сайте www.zakupki.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы состоялось 04.12.2020 года в 10.30 часов по
адресу: г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Заявитель считает, что Заказчиком в конкурсной документации
установлены излишние требования к участникам, что ведёт к
ограничению конкуренции.

Организатор торгов возражает против доводов Заявителя, считает
свои действия по проведению запроса предложений правомерными.  

Комиссия Краснодарского УФАС России по делу № 023/07/3-6066/2020,
изучив доводы Заявителя и Организатора торгов, а также
представленные документы и сведения, в соответствии со статьей 18.1



Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции»,
установила следующее.

Деятельность Организатора торгов при закупке товаров, работ, услуг
для нужд Предприятия регулируется требованиями Федерального
закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», а также Положением о закупке товаров, работ,
услуг для МАОУ гимназия № 2 МО город Новороссийск (далее -
Положение), утвержденным 09.06.2020 года протоколом
наблюдательного совета № 3.

Положение о закупках заказчиков принято на основании Типового
положения о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных
автономных учреждений, муниципальных бюджетных учреждений и
муниципальных унитарных предприятий муниципального образования
город Новороссийск утвержденное постановлением администрации
муниципального образования город Новороссийск от 24.12.2019 года
№ 6406 (с изменениями утвержденными постановлением
администрации муниципального образования город Новороссийск от
29.05,2020 № 2630 «О внесении изменений в постановление
администрации муниципального образования город Новороссийск от
24.12.2019 года № 6406 «Об утверждении типового положения о закупке
товаров, работ, услуг для муниципальных автономных учреждений,
муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных
предприятий муниципального образования город Новороссийск»),
являющегося нормативно-правовым актом.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность Заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Частью 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в



соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также
к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров,
работ, услуг Заказчики руководствуются в том числе принципом
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные
в эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Комиссией Краснодарского УФАС России установлено, что
извещение о проведении аукциона в электронной форме для
Заказчика предмет закупки «Оказание услуг по дератизации,
дезинсекции и акарицидной обработке» было размещено
Организатором торгов в Единой информационной системе (ЕИС)
09.11.2020 года. Дата окончания подачи заявок до 09.00 25.09.2020 года.

Положением о закупках Заказчика пунктом 40.2. предусмотрено, что
заявки на участие в аукционе представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в аукционе,
указанным в аукционной документации, в соответствии с Законом №
223-ФЗ и настоящим Положением.

Подпунктом 9 пункта 2.3 раздела 8 Положения о закупках
предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в аукционе в
электронной форме должна содержать следующие документы и
информацию:



- в случаях, предусмотренных аукционной документацией, копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (при наличии в соответствии с
законодательством Российской Федерации данных требований к
указанным товару, работе или услуге), при этом не допускается
требовать представление таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие документы
передаются вместе с товаром»;

Данный пункт согласуется с подпунктом 40.12.9. пункта 40.12.
Положения о закупке: Вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие документы и информацию: в
случаях, предусмотренных аукционной документацией, копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы, услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (при наличии в соответствии с
законодательством Российской Федерации данных требований к
указанным товарам, работам, услугам), при этом не допускается
требовать представление таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие документы
передаются вместе с товаром;

В соответствии с подпунктом 44.4.1. пункта 44.4. Положения о закупках
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным извещением и (или)
документацией о таком аукционе, в случае непредставления
документов и информации, которые предусмотрены пунктом 40.7.3.
настоящего Положения, в случае осуществления аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе или
непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктом 40.12. настоящего Положения, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, установления комиссией по
осуществлению закупок факта предоставления недостоверной
информации на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Пунктом 8.2, раздела 1 «Информационная карта» документации о
закупке установлено, что исполнитель должен иметь действующую



лицензию (копию) на оказание услуг по дезинфекции, в соответствии с
Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации» от 21.11.2011 № 323-ФЗ, Федеральным законом
«О санитарно-эпидемиалогическом благополучии населения» от
30.03.1999 № 52-ФЗ, Федеральным законом «О лицензировании
отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99- ФЗ.

Данное требование предусмотрено в соответствии с
Законодательством Российской Федерации и не противоречит
Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Положению о
закупке.

В соответствии со статьей 2 Закона № 323-ФЗ под охраной здоровья
граждан понимается система мер политического, экономического,
правового, социального, научного, медицинского, в том числе
санитарно-противоэпидемического (профилактического) характера,
осуществляемого в целях профилактики заболеваний, сохранения и
укрепления физического и психического здоровья каждого человека,
поддержания его долголетней активной жизни, предоставления ему
медицинской помощи.

Таким образом, проведение мероприятий санитарно-
противоэпидемического (профилактического) характера является
составной частью комплекса мероприятий, обеспечивающих охрану
здоровья граждан, и включает в себя организационные,
административные, инженерно-технические, медико-санитарные,
ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или
уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды
обитания, предотвращение возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний
(отравлений) и их ликвидацию (статья 1 Закона о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения).

Так, в целях предупреждения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний
(отравлений) должны своевременно и в полном объеме проводиться
предусмотренные санитарными правилами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации санитарно-
противоэпидемические (профилактические) мероприятия (пункт 1
статьи 29 Закона № 52-ФЗ).

Данные мероприятия выполняются как в рамках осуществления
медицинской деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не
относящихся к медицинской деятельности, таких как санитарная
охрана территорий, ограничительные мероприятия (карантин),



производственный контроль, гигиеническое воспитание и обучение.

Согласно пункту 46 статьи 12 Закона № 99-ФЗ медицинская
деятельность (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково») подлежит
лицензированию.

В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинскую
деятельность составляют работы (услуги) по перечню согласно
приложению, которые выполняются, том числе, при проведении
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в
рамках оказания медицинской помощи.

Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в
целях лицензирования устанавливаются Министерством
здравоохранения Российской Федерации.

В частности, в перечень работ (услуг), составляющих медицинскую
деятельность, включены работы (услуги) по дезинфектологии,
состоящие из работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации.

В соответствии с общепринятой терминологией дезинфекция включает
в себя работы по удалению или уничтожению возбудителей
инфекционных (паразитарных) болезней в (на) объектах окружающей
среды; дезинсекция - уничтожение членистоногих и клещей,
являющихся переносчиками возбудителей инфекционных
(паразитарных) болезней, а также других насекомых, мешающих труду
и отдыху людей, а дератизация - уничтожение грызунов, носителей
возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней в (на) объектах
окружающей среды.

Следовательно, указанные понятия рассматриваются как один из
способов предотвращения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и составляют терминологическую основу
Санитарно-эпидемиологических Правил СП 3.5.1378-03 «Санитарно-
эпидемиологические требования к организации и осуществлению
дезинфекционной деятельности» СП 3.5.1378-03, утвержденных
постановлением Главного государственного санитарного врача
Российской Федерации от 09.06.2003 № 131 (далее - СП 3.5.1378-03) и
отнесенных к группе 3.5 «Дезинфектология».

Согласно Определению Верховного суда РФ от 12.01.2018 г. № 310-
КГ17-14344 «Деятельность по проведению дезинфекционных,
дезинсекционных, дератизационных работ в соответствии с Законом



об основах охраны здоровья граждан должна рассматриваться как
деятельность в области охраны здоровья граждан и медицинская
деятельность, а также как санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия в значении, данном в Законе № 52-
ФЗ, и в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» подлежит
лицензированию».

Необходимость внесения адресов Заказчика в лицензию участника,
путем внесения изменений в приложение к действующей лицензии, не
требующих переоформления самой лицензии, как таковой, также
отражена в Определении Судебной коллегии по экономическим
спорам Верховного Суда РФ от 10.08.2018 № 301-КГ18-2640 по делу №
А29-2241/2017.

Выводы Заявителя со ссылкой на Постановление Верховного Суда РФ
от 29 апреля 2019 г. N 46-АД19-1 не могут быть приняты во внимание
Комиссией Краснодарского УФАС, поскольку данная позиция
высказана при других обстоятельствах и не касается сферы закупок,
правовая регламентация которых Федеральным законом от 18.07.2011
№ 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» по спорному вопросу является чётко определенной
и не содержит противоречий.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника
закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;



3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной
системе положения о закупке и без применения положений
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью 8.1
настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального
закона, включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки,
которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и
среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

На заседании по рассмотрению дела № 023/07/3-6066/2020 в действиях
Организатора торгов не установлено нарушений, предусмотренных ч.
10 ст. 3 Закона о закупках. 

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП К.В.А. на действия МБУ «Центр муниципальных



торгов» МО г. Новороссийск при организации и проведении аукциона в
электронной форме на право заключения договора оказания услуг по
дератизации, дезинсекции и акарицидной обработке (извещения №
32009658736 опубликованы на сайте www.zakupki.gov.ru)
необоснованной.

 


