
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-4425/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

09.04.2024                                                                                                                            г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«.....»,

членов Комиссии:

«.....»,

«.....»,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя «.....» в лице «.....»,
действующей на основании доверенности от 28.11.2023 № б/н, «.....», действующей
на основании доверенности от 28.11.2023 № б/н, «.....» в лице «.....», действующего на
основании доверенности от 21.12.2023 № 12/125-23, «.....», действующего на
основании доверенности от 22.12.2023 № 12/157-23,

рассмотрев жалобу «.....» (далее также — Заявитель) на действия «.....» (далее
также — Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на выполнение работ по
восстановлению временной декоративной цветочной экспозиции (осенняя
посадка луковичных растений) (реестровый № 32413431310, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О�защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в



редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком в порядке оценки
заявок неправомерно установлены требования, предъявляемые к аналогичности
подтверждения опыта участника Закупки.

Так, согласно позиции Заявителя, участнику Закупки, чтобы получить баллы по
показателю «Опыт работы, связанный с предметом договора» критерия оценки
заявок Квалификация участников закупки, в том числе наличие финансовых
ресурсов; обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и (или)
квалификация); наличие на праве собственности или ином праве оборудования и
других материальных ресурсов; опыт работы, связанный с предметом договора,
необходимо иметь опыт строительно-монтажных работ, но ни техническим
заданием, ни сметой к техническому заданию не предусмотрено выполнение
строительно-монтажных работ в рамках оспариваемой процедуры Закупки.

Таким образом, по мнению Заявителя, Заказчик в рамках оспариваемой
процедуры закупки принимает к оценке не сопоставимый предмету Закупки опыт
оказания услуг, который не позволяет объективно оценить квалификацию
участников Закупки.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.



В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке.

При проведении Закупки Заказчик руководствуется требованиями Положения о
закупках товаров, работ, услуг для нужд государственного автономного
учреждения культуры г. Москвы «Парк «Зарядье», утвержденного приложением к
приказу Департамента культуры города Москвы от 4 апреля 2023 г. № 237/ОД
(далее — Положение).

Извещение о проведении Закупки опубликовано на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок 26.03.2024.

Начальная (максимальная) цена договора: 27 450 815,00 рублей.

Дата начала срока подачи заявок: 26.03.2024.

Дата и время окончания срока подачи заявок (по местному времени заказчика):
03.04.2024 09:00.

В соответствии с пунктом 3 Информационной карты конкурса предметом договора
(закупки) является выполнение работ по восстановлению временной декоративной
цветочной экспозиции (осенняя посадка луковичных растений).

Руководствуясь пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик
установил в Закупочной документации порядок оценки заявок участников, в том
числе нестоимостной критерий оценки «Квалификация участников закупки, в том
числе наличие финансовых ресурсов; обеспеченность кадровыми ресурсами
(количество и (или) квалификация); наличие на праве собственности или ином
праве оборудования и других материальных ресурсов; опыт работы, связанный с
предметом договора», который включает в себя следующий порядок оценки
заявок участников.

Значимость: 30 % (коэффициент значимости критерия 0.3).

Содержание: При оценке заявок по настоящему критерию оцениваются
предложения участников закупки по показателю «Опыт работы, связанный с



предметом договора».

Порядок оценки: При оценке заявок по данному критерию лучшим условием
исполнения договора по указанному критерию признается предложение
участника конкурса, набравшего наибольшее количество баллов по данному
критерию (максимальное количество баллов – 100).

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Показатели критерия:

Опыт работы, связанный с предметом договора

Коэффициент значимости (КЗ) =1

Максимальная оценка по показателю –100.0 баллов.

Содержание:

Оценивается предложение участника об объемах исполненных участником
контрактов (договоров) за последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки
участником на участие в настоящей закупке (оценивается суммарный объем
выполненных работ сопоставимого характера и объема, исчисляемый в рублях). К
оценке принимается исключительно исполненные контракты (договоры), при
исполнении которых подрядчиком исполнены требования об уплате неустоек
(штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек). Под работами сопоставимого
характера и объема понимается проведение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного
объекта, по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории, стоимость которых по каждому
контракту (договору) составляет не менее 30 (тридцати) процентов от начальной
(максимальной) цены договора, на право заключать который проводится закупка.

Сведения о наличии опыта участника подтверждаются копиями государственных
контрактов (с актами выполненных работ), заключенных в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, гражданско-правовых договоров (с
актами выполненных работ), заключенных в соответствии с Федеральным законом
от 18.07.2011 № 223-ФЗ, содержащих сведения о стоимости выполненных работ, а
также документами, подтверждающими исполнение требований об уплате
неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек).

Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме со
всеми приложениями, соглашениями, являющимися их неотъемлемой частью
(должны быть представлены все страницы контрактов (договоров), а также актов
оказанных услуг). При этом представленные документы должны быть в виде
неповторяющихся, полно читаемых копий, на которых видны необходимые
сведения, подписи и печати.

В случае если контракты заключены в электронной форме, опыт может быть
подтвержден размещенными на сайте Единой информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru «Информацией о заключенном контракте (его изменении)» и
«Информацией об исполнении (о расторжении) контракта» при условии



предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения о наличии у
участника закупки опыта работы, связанного с предметом контракта (договора)»,
содержащей данные о реестровом номере закупки, номере контракта, дате
заключения, предмете, сумме контракта, дате исполнения контракта.

Рекомендуемая форма «Сводные сведения о наличии у участника закупки опыта
работы, связанного с предметом контракта (договора)» приведена в Приложении
№ __ к настоящим критериям оценки заявок участников закупки.

Непредоставление в составе заявки на участие в конкурсе таких документов не
является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе, однако
при оценке заявок по настоящему показателю комиссией будут учитываться
сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в конкурсе либо информацией,
размещенной на сайте Единой информационной системы в сфере закупок
zakupki.gov.ru

Порядок оценки:

Количество баллов, присуждаемых по показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

а) в случае если Кmax < К пред , - по формуле: НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / К max );

б) в случае если Кmax ≥ К пред , - по формуле: НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / К пред );

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

К max - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

К пред – предельное максимальное значение показателя, установленное
заказчиком и определено в размере, который рассчитывается по формуле Сп=K *1
000 000,

где: Сп – предельное значение детализирующего показателя «общая цена
исполненных участником закупки договоров»;

K - коэффициент определения детализирующего показателя «общая цена
исполненных участником закупки договоров», округленный до целого числа,
рассчитываемый по формуле:

K=(90*Н/1 000 000+4000)/49,



где: Н – максимальное значения цены договора (сумм а максимальных значений
цен договоров в случае проведения совместной закупки). К пред составляет 132
000 000,00 рублей.

Оценка в 0 баллов по показателю будет присвоена:

- участнику закупки, который не имеет опыта сопоставимого характера и объема;

- участнику закупки, который не представил в составе своей заявки документы
(копии документов), подтверждающие сведения о наличии опыта по оказанию
услуг сопоставимого характера за указанный в показателе период.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в соответствии с пунктом 8.1
Положения о закупке при осуществлении закупок Заказчики применяют типовые
формы документов, утвержденные Межведомственной рабочей группой по
проверке обоснованности заявленных потребностей.

При проведении настоящего конкурса используются стандартизированные
(типовые) критерии оценки заявок, утвержденные Межведомственной рабочей
группой (далее – Критерии оценки заявок), размещенные Заказчиком в ЕИС и на
ЭП посредством функционала системы ЕАИСТ. Критерии оценки заявок
сформированы посредством функционала системы ЕАИСТ автоматически,
корректировке не подлежат и техническая возможность внесения каких -либо
корректировок у Заказчика отсутствует.

Дополнительно Заказчик обратил внимание на то, что к оценке по оспариваемой
Закупке принимаются также договоры по благоустройству территории, что, по
мнению Заказчика, соответствует предмету Закупки и не может нарушать права и
интересы Заявителя.

Вместе с тем Комиссия проанализировав техническое задание и сметную
документацию Заказчика установила, что указанные в техническом задании
работы не относятся к выполнению строительных работ, включая реконструкцию
капитальных объектов, строительство некапитальных строений и сооружений.

Комиссия отмечает, что в сметной документации указаны работы по выкопке
различных растений и переноске материалов вручную, посадке цветников,
выполнение работ по восстановлению временной декоративной цветочной
экспозиции и другие.

При этом в соответствии с разделом 1 технического задания объекты
благоустройства – объекты, не являющиеся объектами капитального
строительства, виды, параметры и характеристики которых устанавливаются
Правительством Москвы и для размещения, которых не требуется получение
разрешения на строительство.

Таким образом, установленный Заказчиком для оценки заявок опыт работы,
связанный с предметом договора не соотносится с предметом Закупки,
требованиями технического задания и сметой документацией и соответственно не
позволяет Заказчику определить лучшего исполнителя.

Комиссия также отмечает, что в пункте 4 Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О



закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018,
указано, что использование заказчиком оценочных критериев выбора поставщика
не является нарушением, если эти критерии носят измеряемый характер и
соответствие участника закупки названным критериям может быть установлено
объективно.

При этом наличие у Заказчика права по самостоятельному определению
требований к предмету закупки не означает, что реализация данного права
должна осуществляться произвольно.

Напротив, требования должны устанавливаться заказчиком таким образом, при
котором обеспечиваются равные возможности (условия) для принятия участия в
процедуре, а равно соблюдении принципов, установленных в части 1 статьи 3
Закона о закупках.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках заказчики при
закупке товаров, работ и услуг руководствуются принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений по
отношению к участникам Закупки.

Вместе с тем действия Заказчика в настоящем случае упомянутым целям и
принципам не соответствовали, поскольку объективно повлекли за собой их
нарушение, так как участники закупки, имеющие опыт выполнения работ по
содержанию, озеленению, благоустройству парков, бульваров, скверов, зон
отдыха и досуга, не представляется возможным получить баллы по
оспариваемому показателю, поскольку к оценке принимается только опыт
проведения работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), который не будет оказываться в
рамках спорной Закупки. Следовательно, установленный Заказчиком критерий
аналогичности по опыту не позволяет выявить лучшие условия исполнения
договора, заключаемого по результатам Закупки.

Законом о закупках установлены общие принципы и основные требования к
закупке товаров, работ, услуг именно в целях обеспечения единства
экономического пространства, создания условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1
названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями
цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств,



расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке
товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия,
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Как отмечено в постановлении Арбитражного суда Московского округа от
17.09.2015 по делу № А40-195614/14, действующим законодательством о закупках
не запрещена конкретизация того или иного требования закона, однако любое
отступление от названных требований должно иметь под собой объективную
документально подтвержденную необходимость.

При этом Заказчиком не представлено документального и фактического
обоснования установления содержания показатели «Опыт работы, связанный с
предметом договора».

Доказательств обратного Заказчиком не представлено, Комиссией не
установлено.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что порядок оценки
з а я в ок по показателю «Опыт работы, связанный с предметом договора»
установлен Заказчиком неправомерно и не в соответствии с требованиям Закона
о закупках.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях
Заказчика нарушения требований пункта 2 части 1 статьи 3, пунктов 13, 14 части 10
статьи 4 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи, Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу «.....» (ИНН: «.....»; ОГРН: «.....») на действия «.....» (ИНН: «.....»;
ОГРН: «.....») при проведении закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1 статьи 3, пунктов
13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


