
 

РЕШЕНИЕ

 

 

Дело № 17/05-АМЗ-2018                                                                                    г.
Чебоксары

                                                                                                                    

 

Резолютивная часть решения оглашена 21 ноября  2018 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 ноября  2018 года.

 

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 17/05-АМЗ-
2018 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в
составе:

Председателя Комиссии:

«…»

Члены Комиссии:

«…»

 

при отсутствии на заседании Комиссии заявителей:

-  «…»

при отсутствии  на заседании Комиссии ответчика- МБУ «Управление
жилищно- коммунального хозяйства и благоустройства»:

при отсутствии на заседании Комиссии лиц, располагающих сведениями
относительно рассматриваемых Комиссией обстоятельств:

-  администрации г. Чебоксары Чувашской Республики;

-  Автономное учреждение «Физкультурно-спортивный комплекс «Восток»,

 

рассмотрев материалы дела № 17/05-АМЗ-2018, возбужденного в отношении
МБУ «Управление жилищно- коммунального хозяйства и благоустройства» по

http://gov.cap.ru/default.aspx?gov_id=709


признакам нарушения статьи 10 и  подпункта  д  пункта  4 статьи 15
Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», 

 

УСТАНОВИЛА:

                                                    

В Чувашское УФАС России поступило обращение от ИП Александровой З.Г.,
ИП Макаровой К.А., и ИП Павлова Э.В. (вх. № 05-10/3904 от 29.06.2018) с
просьбой провести проверку о нарушении антимонопольного
законодательства. В поступившей информации указывается следующее. На
территории Московской набережной, напротив Чебоксарского центрального
пляжа расположен незаконный велопрокат. АУ «ФСК» Восток» право на
размещение велопроката получило незаконно, поскольку торги не
проводились, информация о торгах отсутствует.

 

На основании изложенного и в связи с наличием признаков нарушения
антимонопольного законодательства приказом по Управлению от 14.08.2018
возбуждено дело № 17/05-АМЗ-2018 в отношении администрации г.
Чебоксары  Чувашской Республики по признакам нарушения статьи 10 и 
подпункта  д  пункта  4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ
"Об основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации».

 

Определением от 16.10.2018 № 05-04/7506 Комиссия определила
переквалифицировать дело, возбужденное в отношении администрации г.
Чебоксары  Чувашской Республики по признакам нарушения статьи 10 и 
подпункта  д  пункта  4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ
"Об основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации» на  дело, возбужденное в отношении МБУ
«Управление ЖКХ и благоустройства» по признакам нарушения статьи 10 и 
подпункта  д  пункта  4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ
"Об основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации».

 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331



(далее - Положение о ФАС).
Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС,  Федеральная антимонопольная
служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной
власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов
и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства,
законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий
(в части установленных законодательством полномочий антимонопольного
органа), рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных
государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к
государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют
государственную тайну).
В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная
антимонопольная служба осуществляет свою деятельность
непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии
с другими федеральными органами исполнительной власти, органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, общественными объединениями и иными
организациями.
Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том
числе предупреждения и пресечения:
- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления,
иными осуществляющими функции указанных органов органами или
организациями, а также государственными  внебюджетными фондами,
центральным банком Российской Федерации.
В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями
данного Закона являются обеспечение единства экономического
пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической
деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание
условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой
применения- отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том
числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности
и недобросовестной конкуренции.
Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
выполняет следующие функции:
- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к
ответственности за такие  нарушения;
- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную



конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов
органами или организациями, а также государственными  внебюджетными
фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.
Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный
орган осуществляет следующие полномочия:
- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного
законодательства;
- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим
субъектам обязательные для исполнения предписания.
Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный
орган контрольными функциями, в том числе предупреждает
монополистическую деятельность с целью соблюдения антимонопольного
законодательства.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное
законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и
Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего
Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения,
указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.
Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая
деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную
конкуренцию.

 

Согласно статье 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения
жизнедеятельности населения муниципального образования, решение
которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим
Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами
местного самоуправления самостоятельно.

В силу пункта 3 части 1 статьи 17 данного Закона создание муниципальных
предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения
деятельности муниципальных казённых учреждений и финансового
обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и
автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

На основании части 2 статьи 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» финансовые обязательства, возникающие в связи с решением
вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных
бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам



из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). В
случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами
субъектов Российской Федерации, указанные обязательства могут
дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета,
федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов
Российской Федерации.

Вопросы местного значения городского округа перечислены в статье 16
Федерального закона №131-ФЗ.

Функции по созданию условий для организации досуга и обеспечения
жителей городского округа услугами организаций культуры и по
обеспечению условий для развития на территории городского округа
физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация
проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных
мероприятий городского округа относятся к полномочиям местного значения
городского округа (пункт 19 части 1 статьи 16 ФЗ №131-ФЗ), передача
хозяйствующим субъектам указанных функций ФЗ № 131-ФЗ не 
предусмотрена.

 

Согласно статье 1 Закона о торговле, целями закона являются, в том числе,
обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации путем установления требований к организации и осуществлению
торговой деятельности; развитие торговой деятельности в целях
удовлетворения потребностей отраслей экономики в произведенной
продукции, обеспечения доступности товаров для населения, формирования
конкурентной среды, поддержки российских производителей товаров;
обеспечения соблюдения прав и законных интересов юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговую
деятельность, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,
осуществляющих поставки производимых или закупаемых товаров,
предназначенных для использования их в предпринимательской
деятельности, в том числе для продажи или перепродажи, баланса
экономических интересов указанных хозяйствующих субъектов, а также
обеспечение при этом соблюдения прав и законных интересов населения.

Полномочиями по государственному контролю за соблюдением
антимонопольных правил и требований, в силу частей 2 и 3 статьи 16 Закона
о торговле, наделена Федеральная антимонопольная служба и ее
территориальные органы, которые, при выявлении нарушений
антимонопольных правил и требований, предусмотренных статьями 13 - 15
Закона о торговле, принимают меры в соответствии с Законом о
конкуренции.

 



Правоотношения сторон, связанные с размещением (установкой) и
эксплуатацией временного некапитального (нестационарного) торгового
объекта регулируются, в том числе, Федеральным законом от 28.12.2009 N
381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности
в Российской Федерации" (далее –Закон №381-ФЗ). В соответствии со
статьей 2 Закона №381-ФЗ к нестационарным торговым объектам относятся
торговые объекты, представляющие собой временные сооружения или
временные конструкции, не связанные прочно с земельным участком вне
зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического
присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе
передвижные сооружения.

Статьей 3 Закона №381-ФЗ органы местного самоуправления наделены
правом издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с
созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования
услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами,
указами Президента Российской Федерации, постановлениями
Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской
Федерации.

 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-
ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации" органам государственной власти субъектов
Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке
правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных
правил, установленных федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, в частности запрещается
дискриминация хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую
деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров,
в предоставлении доступа к объектам транспорта, инфраструктуры.

По смыслу данной нормы запрещаются любые действия (бездействие), в том
числе органов местного самоуправления, которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что под
конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.



Признаками ограничения конкуренции являются: сокращение числа
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке,
рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими
изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке,
отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от
самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий
обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими
субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими
указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими
субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном
рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения
товара на товарном рынке (пункт 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий
Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с
защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением
монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в
которых участвуют российские юридические лица и иностранные
юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной
власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации,
органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных
органов органы или организации, а также государственные внебюджетные
фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели.

В соответствии с Законом о защите конкуренции одним из основных
принципов защиты конкуренции является обеспечение равного доступа на
рынок для хозяйствующих субъектов.

 

Согласно статье 10 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации» (далее - Закон №381-ФЗ)  размещение нестационарных торговых
объектов на земельных участках, находящихся в государственной
собственности или муниципальной собственности, осуществляется в
соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с
учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и
достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью
торговых объектов.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и
утверждается органом местного самоуправления, определенным в
соответствии с уставом муниципального образования, в порядке,
установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта



Российской Федерации. Приказом Минэкономразвития Чувашской
Республики от 16.11.2010 № 184 утвержден Порядок разработки и
утверждения схемы нестационарных торговых объектов.

 

Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской
Республики от 21 ноября 2013 г. N 1205 "О Схеме размещения нестационарных
торговых объектов на территории города Чебоксары" утверждено в
соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации", Федеральным законом от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об
основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации", приказом Министерства экономического развития
промышленности и торговли Чувашской Республики от 16 ноября 2010 года N
184 "О Порядке разработки и утверждения органами местного
самоуправления в Чувашской Республике схемы размещения
нестационарных торговых объектов" и вступает в силу со дня его
официального опубликования и является действующим, законность решения
не оспаривалась. Согласно названного решения утверждена схема
размещения нестационарных торговых объектов на территории города
Чебоксары. В схеме (приложение к решению) в столбце 5 указана форма
собственности земельного участка, торгового объекта (здания, строения,
сооружения) или его части.

 

Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории
города Чебоксары утверждена решением Чебоксарского городского
Собрания депутатов от 21.11.2013 № 1205 (с последующими изменениями). В
данную схему включены также нестационарные торговые объекты-
http://docs.cntd.ru/document/412343920 (п. 6.1.14- на территории
Центрального  пляжа- морозильный ларь; 6.5.5.- на территории Центрального 
пляжа-павильон; 6.5.17.- на территории Центрального  пляжа-павильон).

Информации о павильоне (велопрокат)  на Московской набережной,
напротив Чебоксарского центрального пляжа действующая схема не
содержит.

 

Согласно п. 6 ст. 2 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ под
нестационарным торговым объектом понимается торговый объект,
представляющий собой временное сооружение или временную
конструкцию, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости
от наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к
сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное
сооружение.
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            В п. 3.14 ГОСТ Р 51773-2009 "Национальный стандарт Российской
Федерации. Услуги торговли. Классификация предприятий торговли",
утвержден  и введен в действие Приказом Ростехрегулирования от 15.12.2009
N 771-ст. содержится аналогичное определение нестационарного торгового
объекта, а в примечании к указанному пункту уточняется, что к таким
объектам относятся павильоны, киоски, палатки, торговые автоматы и иные
временные торговые объекты. Нестационарными передвижными торговыми
объектами являются лотки, автомагазины, автофургоны, автолавки,
автоцистерны, тележки и другие аналогичные объекты.

 

В соответствии с СП 58.13330.2012 Гидротехнические сооружения. Основные
положения, Берегоукрепительные сооружения − сооружения для защиты
берегов водоёмов (рек, морей, водохранилищ, каналов и др.) от
разрушающего воздействия волн, течений, напора воды и льда и др.
природных факторов. Возводятся для предупреждения разрушений
(размывов) берегов и затоплений населённых пунктов, промышленных
объектов, дорог, мостов, линий связи, ценных лесных и с.-х. угодий, культурных
и исторических памятников и т. п.  Набережная — сооружение,
окаймляющее береговую линию моря, реки. Набережная служит для
придания берегу правильной формы, укрепления его, предохранения от
размыва, для удобного прохода и проезда вдоль берега (городские
набережные), для причала судов непосредственно к территории,
облегчения передачи грузов, а также перехода пассажиров с берега на
судно и обратно (портовые набережные). Набережные в городах − проезды
(улицы), расположенные вдоль берегов и ограниченные с одной стороны
городской застройкой или парком.

 

Согласно ГОСТ Р 54608-2011 Услуги торговли. Общие требования к объектам
мелкорозничной торговли не допускается размещение объектов
мелкорозничной торговли:

- в 25-метровой зоне от периметра технических сооружений и наземных
вестибюлей станций метрополитена, за исключением торговых автоматов на
станциях метрополитена и киосков со специализацией: продажа
периодической печатной продукции, театральных билетов, билетов на
городской пассажирский транспорт, аптечных товаров;

- в арках зданий, на газонах, цветниках, площадках (детских, отдыха,
спортивных) на расстоянии менее 5 м от окон зданий и витрин стационарных
торговых объектов;

- в охранной зоне инженерных сетей, под железнодорожными
путепроводами и автомобильными эстакадами, а также в 5-метровой



охранной зоне от входов (выходов) в подземные пешеходные переходы (п.
6.2).

При размещении объектов мелкорозничной торговли должны быть
обеспечены благоустройство и оборудование мест размещения, в том
числе:

- благоустройство площадки для размещения нестационарного торгового
объекта и прилегающей территории;

- возможность подключения нестационарных торговых объектов к сетям
инженерно-технического обеспечения (при необходимости);

- удобный подъезд автотранспорта, не создающий помех для прохода
пешеходов, заездные карманы;

- беспрепятственный проезд пожарного и медицинского транспорта,
транспортных средств Министерства Российской Федерации по делам
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий (МЧС) к существующим зданиям, строениям и
сооружениям (п. 6.3).

Осуществление торговой деятельности в объектах мелкорозничной торговли
не должно вызывать ухудшения характеристик окружающей среды
(загрязнение почв; запыленность, задымленность и загазованность
атмосферного воздуха; уничтожение растительного покрова, повреждение и
выжигание многолетних зеленых насаждений; загрязнение окружающей
среды электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических
воздействий) (п. 9.3).

При осуществлении торговой деятельности не допускается:

- использование механизмов и оборудования, не отвечающих требованиям
экологической безопасности;

- сброс в открытые водоемы загрязненных производственных и бытовых
сточных вод без соответствующей очистки;

- сброс сточных вод после мытья посуды, тары и инвентаря непосредственно
на прилегающую территорию (п. 9.4)

  

 
Таким образом, причины неразмещения НТО могут быть
следующими:

   

- несоответствие экологическим и санитарным требованиям;

- нарушение целостности ландшафтного дизайна.



 

Согласно договору от 03.11.2017 года с ООО «Академия — Дизайна» был
изготовлен и установлен нестационарный объект (павильон площадью 114,37
кв.м). Нестационарный объект состоит из трёх помещений: пункт полиции,
кафе и пункт проката.

Данный объект передан в муниципальную собственность города Чебоксары
в состав имущества муниципальной казны г. Чебоксары.

По пункту проката (площадью 51 кв.м) заключён договор от 25.05.2018 между
МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства»  и АУ «ФСК Восток».

 

Правовое положение автономных учреждений, порядок их создания,
реорганизации и ликвидации, цели, порядок формирования и использования
их имущества, основы управления автономными учреждениями, основы
отношений автономных учреждений с их учредителями, с участниками
гражданского оборота, ответственность автономных учреждений по своим
обязательствам определены Федеральным законом от 03.11.2006 N 174-ФЗ
«Об автономных учреждениях» (далее - Закон  №174-ФЗ).

На основании части 1 статьи 2 Закона № 174-ФЗ автономным учреждением
признается некоммерческая организация, созданная Российской
Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным
образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления
предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий
органов государственной власти, полномочий органов местного
самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры,
средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения,
физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях,
установленных федеральными законами (в том числе при проведении
мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).

В силу статьи  4 Закона №174-ФЗ  основной деятельностью автономного
учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на
достижение целей, ради которых автономное учреждение создано (часть 1).
В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и
при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских
правоотношений должны действовать добросовестно. Никто не вправе
извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного
поведения.

Согласно Уставу АУ «ФСК «Восток», утверждённому приказом Управления
физической культуры, спорта и туризма администрации города Чебоксары
Чувашской Республики от 11. 04. 2016 г. № 87 целями и задачами АУ «ФСК



«Восток» является выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления
предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий
органов государственной власти, полномочий органов местного
самоуправления в сфере развития физической культуры, спорта и туризма в
содействие развитию и популяризации физической культуры и спорта в
городе Чебоксары.

Предметом деятельности Учреждения является: создание условий для
оказания физическим и юридическим лицам, индивидуальным
предпринимателям муниципальных услуг на базе Учреждения; создание
условий для сохранения, улучшения физического, нравственного и
психического здоровья жителей города Чебоксары; организация и
проведение соревнований; предоставление услуг населению в области
физической культуры и спорта; сотрудничество с различными спортивными
учреждениями, организациями, объединениями; создание благоприятных
условий для объединения специалистов в различных областях спорта в целях
профессионального единства, обмена опытом, реализации творческого,
научного потенциалов, совершенствование теоретических знаний, техники,
тактики и стратегии; развитие собственной материально-технической базы;
ведение любой хозяйственной, предпринимательской и иной приносящей
доход деятельности в порядке, определяемом действующим
законодательством в целях получения финансовых средств для выполнения
уставных целей и задач.

 

Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные,
следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника
гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой
стороны (Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 г. № 25).

Согласно пункту 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются осуществление
гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому
лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное
заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав
(злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских
прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление
доминирующим положением на рынке.

 

В рамках договора от 25.05.2018, заключенного  между МБУ «Управление ЖКХ
и благоустройства»  и АУ «ФСК Восток»,  АУ «ФСК «Восток» осуществляет
коммерческую деятельность по оказанию платных услуг населению-
велопрокат.

Между тем,  рынок по организации велопроката  является конкурентным, так
как число лиц, обращаемых за предоставлением муниципальных услуг,



достаточно большой, что подтверждается обращениями ИП Александровой
З.Г., ИП Макаровой К.А., и ИП Павлова Э.В.

 

Администрацией города Чебоксары Чувашской Республики принято
постановление от 25.04.2017 № 1013 «Об утверждении Порядка организации и
проведения аукциона на право размещения нестационарных торговых
объектов на территории города Чебоксары» (далее – Постановление
№1013), которым утверждён Порядок организации и проведения аукциона на
право размещения нестационарных торговых объектов на территории
города Чебоксары (приложение № 1).

В администрацию г. Чебоксары Чувашской Республики ранее неоднократно
обращались ООО «Резерв», ИП Ефимова И.Н., ИП Александрова З.Г., «…» в
предоставлении организации досуга и обеспечению жителей городского
округа услугами организаций культуры и по обеспечению условий для
развития на территории городского округа, но администрация г. Чебоксары
Чувашской Республики отказывала в предоставлении без каких либо
оснований, а также  на не проведении торгов, по организации досуга и
обеспечению жителей городского округа услугами организаций культуры и
по обеспечению условий для развития на территории городского округа.

 

Согласно п. 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции государственные и
муниципальные преференции – предоставление федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными
осуществляющими функции указанных органов органами или организациями
отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает
им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного
или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем
предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных
гарантий.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему
субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и
иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к
ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих
субъектов.

 

Согласно пункту 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ
(ред. от 03.07.2016) "Об основах государственного регулирования торговой
деятельности в Российской Федерации" органам государственной власти
субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
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осуществляющим функции указанных органов органам или организациям
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке
правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных
правил, установленных федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, в частности запрещается
принятие нормативных правовых актов, решений, предусматривающих:

а) установление запретов или введение ограничений в отношении
свободного перемещения товаров между субъектами Российской
Федерации, между муниципальными образованиями в границах субъекта
Российской Федерации;

б) введение ограничений продажи отдельных видов товаров на территориях
субъектов Российской Федерации, территориях муниципальных образований
в границах субъектов Российской Федерации;

в) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую
деятельность, к заключению в приоритетном порядке договоров поставки
товаров с определенными хозяйствующими субъектами, осуществляющими
поставки товаров, а хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки
товаров, к заключению в приоритетном порядке договоров поставки
товаров с определенными хозяйствующими субъектами, осуществляющими
торговую деятельность;

г) установление для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую
деятельность, ограничений выбора хозяйствующих субъектов,
осуществляющих поставки товаров, а для хозяйствующих субъектов,
осуществляющих поставки товаров, ограничений выбора хозяйствующих
субъектов, осуществляющих торговую деятельность;

д) дискриминацию хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую
деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров,
в предоставлении доступа к объектам транспорта, инфраструктуры.

Согласно пункту 8 статьи 4 Закона о конкуренции дискриминационные
условия - это условия доступа на товарный рынок, условия производства,
обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при
которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов
поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим
субъектом или другими хозяйствующими субъектами. То есть, суть создания
дискриминационных условий в отношении другого хозяйствующего субъекта
заключается в том, что такие условия ставят данного хозяйствующего
субъекта в неравное положение по сравнению с другими хозяйствующими
субъектами.

             Рассматриваемыми Комиссией действиями иные организации
поставлены в неравное положение по сравнению с АУ «ФСК «Восток» на



рынке и фактически ему созданы преимущественные условия по сравнению
с другими организациями.

 

С учетом изложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу, что в действиях МБУ «Управление жилищно- коммунального хозяйства
и благоустройства» имеются нарушения статьи 10 и  подпункта  д  пункта  4
статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации».

 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции 
Комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного
законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их
содержании, а также о необходимости осуществления других действий,
направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения
антимонопольного законодательства.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику
предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона о защите
конкуренции, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения
антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие
антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления
обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или
изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о
прекращении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное
законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного
законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение
конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган
самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для
прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» предоставило соглашение о
расторжении договора безвозмездного пользования от 31.10.2018, согласно
которому  стороны пришли к соглашению расторгнуть договор
безвозмездного пользования от 25 мая 2018 года с 31 октября 2018 года.
Соглашение вступает в силу с 31 октября 2018 года.

Кроме того, письмом от 12.11.2018 №  522/1 (вх. Управления от 16.11.2018 № 05-
04/7065) АУ «ФСК Восток» сообщило, что  в Чебоксарский городской комитет
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по управлению имуществом переданы  документы по передаче пункта
проката (площадью 51 кв.м) в состав имущества муниципальной казны г.
Чебоксары.

Вышеизложенное свидетельствует  об отсутствии в необходимости выдачи
обязательного для исполнения предписания.

 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью
1 статьи  49, статьями 45, 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,  Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

Признать действия МБУ «Управление жилищно- коммунального хозяйства и
благоустройства» (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, б. К.
Ефремова д. 16, ОГРН 1082130001788, ИНН 2130034974, КПП 213001001)
нарушением статьи 10 и  подпункта  д  пункта  4 статьи 15 Федерального
закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования
торговой деятельности в Российской Федерации». 

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                           «…»

 

Члены Комиссии                                                                                         «…»

 

 

 

 

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение
антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.


