
В Приморское УФАС России поступила жалоба от ООО «Магистраль»
на действия Заказчика –  КГУП «Приморский водоканал» при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку инертных материалов (песок
строительный) по заявкам Покупателя на 2022 год для нужд КГУП
«Приморский водоканал» (извещение № 32211544177).

По мнению Заявителя, документация о закупке не соответствует
требованиям Федерального закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельным видами юридическими
лицами» (далее – Закон о закупках), так как описание объекта
закупки не соответствует требованиям Закона о закупках.

Заказчик с доводами, изложенными в не согласился, представил
письменные пояснения.

Оценив доводы, изложенные Заявителем и Заказчиком, рассмотрев
материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчик согласно части 2 статьи 1 Закона о закупках, относится к
виду юридических лиц, которое при осуществлении закупочной
деятельности должно руководствоваться положениями Закона о
закупках, устанавливающими общие принципы закупки товаров,
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
принятыми и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2
Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила
закупки. 

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика, содержит  требования к закупке,
в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения (часть 2 статьи 2 Закона о
закупках).

Следовательно, закупочная деятельность заказчика должна
осуществляться в соответствии с Законом о закупках и Положением о
закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том



числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки.

Согласно статьи 1 Закона о закупках, целями регулирования
настоящего Федерального закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее -
заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ,
услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование
такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение
гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и
других злоупотреблений.

          Согласно пунктом 1 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках, в
описание предмета закупки описании предмета закупки
указываются функциональные характеристики (потребительские
свойства), технические и качественные характеристики, а также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета
закупки.

         В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках В
документации о конкурентной закупке должны быть указаны
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Если заказчиком в документации о закупке не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам,



функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика

В разделе VI «Описание объекта закупки», п. 4 в описании
характеристик товара приводится следующее: «Песок строительный
ГОСТ 8736-2014».

При этом, п. 4.2. ГОСТ 8736-2014 г. в зависимости от зернового
состава и содержания пылевидных и глинистых частиц песок
подразделяют на два класса:

- класс I;

- класс II.

В зависимости от крупности зерен (модуля крупности) песок классов
I и II подразделяют на группы:

- песок класса I - повышенной крупности, крупный, средний и мелкий;

- песок класса II - повышенной крупности, крупный, средний, мелкий,
очень мелкий, тонкий и очень тонкий.

Необходимо отметить, что указанные классы и виды песка
существенно отличаются по стоимости и по области применения.

Таким образом, Заказчик, не указав характеристики песка, допустил
нарушение пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках,
ответственность за данное нарушение предусмотрена частью 7
статьи 7.32.3 Кодекса об административных правонарушениях.

Согласно доводу Заявителя, Заказчиком неправомерно установлен
запрет на привлечение третьих лиц в процессе выполнения договора
поставки в пункте 14.1 Информационной карты.

Согласно пункту 10 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к участникам такой закупки и
привлекаемым ими субподрядчикам, соисполнителям и (или)
изготовителям товара, являющегося предметом закупки.

Условие документации о закупке, устанавливающее запрет на
привлечение участником закупки для исполнения договора,



заключенного по результатам закупочных процедур, субподрядчиков
не является требованием, предъявляемым к участнику закупки, а
относится к способу и порядку исполнения договора и соответствует
нормам Гражданского кодекса РФ.

Как отмечено в пункте 7 Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 г. №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 16.05.2018 г., установление требований о
выполнении договора лично, без привлечения субподрядчиков,
отвечающих потребностям и интересам заказчика, не может
рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников
закупки.

Таким образом, указанный довод Заявителя не нашел своего
подтверждения.

         Частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
установлено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу
комиссия антимонопольного органа принимает решение о
признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае,
если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления
иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений
порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися)
принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 данного
Федерального закона.

Комиссия Приморского УФАС России приняла решение выдать
предписание об устранении нарушений.


