
Исх. №04-04/5246 от 22.04.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД ГАЗИФИКАЦИИ, ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И
РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" – <…> (доверенность от
20.04.2020г.), в отсутствии представителей заявителей ООО «Кедр», ООО
«Атлантикпро» – не явились, извещены надлежащим образом, рассмотрев жалобы
ООО «Кедр» (вх. 5118/ж от 14.04.2020г.), ООО «Атлантикпро» (вх. 5123/ж от 14.04.2020
г.) на действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД
ГАЗИФИКАЦИИ, ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ
СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" при проведении закупки № 0311200027220000005 на
предмет: Выполнение работ по строительству и реконструкции сетей
водоснабжения в населенных пунктах Республики Татарстан,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200027220000005 было
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 03.04.2020г.

Заказчик – ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД ГАЗИФИКАЦИИ,
ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ
ТАТАРСТАН".

Начальная (максимальная) цена контракта – 129 874 740,00 руб.

Суть жалоб, по мнению заявителей, в действиях заказчика при проведении закупки
содержатся нарушения норм действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
электронного аукциона приходит к следующим выводам.

Относительно первого довода ООО «Атлантикпро» и третьего довода ООО «Кедр» о
том, что в документации отсутствует проект сметы контракта.

В силу части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики составления
сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика
выполнения строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти.



Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр утверждены порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) и методика составления сметы контракта, предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства
(далее - Приказ Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр).

Согласно пункту 1 порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении
закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением
территориального планирования) (далее – Порядок) порядок определения
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы
товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной
деятельности (за исключением территориального планирования) (далее - Порядок)
устанавливает общие правила определения государственными или
муниципальными заказчиками (далее - заказчики) начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), начальной цены единицы товара,
работы, услуги в отношении: 1) подрядных работ по: инженерным изысканиям для
подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, расположенных на территории Российской
Федерации; подготовке проектной документации объектов капитального
строительства, расположенных на территории Российской Федерации;
строительству объектов капитального строительства или некапитальных строений и
сооружений, расположенных на территории Российской Федерации; реконструкции
объектов капитального строительства, расположенных на территории Российской
Федерации; капитальному ремонту объектов капитального строительства,
расположенных на территории Российской Федерации; сносу объектов
капитального строительства, расположенных на территории Российской
Федерации; по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории
Российской Федерации; 2) услуги по исполнению функций технического заказчика, в
том числе по составлению проекта сметы контракта.

Определение НМЦК, начальной цены единицы товара, работы, услуги
осуществляется заказчиками в процессе подготовки документации о закупке (пункт
2 Порядка).

В силу пункта 5 Порядка НМЦК при осуществлении закупки подрядных работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства определяется на основании проектной документации, утвержденной
в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности,
осуществляется заказчиком проектно-сметным методом исходя из сметной
стоимости строительства, определенной в соответствии со статьей 8.3
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Перечень, объемы и стоимость учитываемых при определении НМЦК проектно-
сметным методом работ и услуг устанавливаются заказчиком в соответствии с



утвержденной проектной документацией по объекту закупки.

Пунктом 7 Порядка установлено, что результат определения НМЦК оформляется
заказчиком в виде протокола. Рекомендуемый образец такого протокола приведен в
Приложении № 1 к Порядку.

Пунктом 29 Порядка определено, что НМЦК на выполнение подрядных работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального
строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, а также строительству
некапитальных строений и сооружений (далее - подрядные работы) осуществляется
в виде проекта сметы контракта в пределах НМЦК на выполнение подрядных работ
без использования предусмотренных проектной документацией в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных нормативов,
сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и
сметных цен строительных ресурсов.

Согласно пункту 30 Порядка в проекте сметы контракта приводятся затраты на
подрядные работы, входящие в объект закупки и предусмотренные проектной
документацией, получившей положительное заключение экспертизы проектной
документации, а также рабочей документацией (при наличии).

В соответствии с пунктом 31 Порядка составление проекта сметы контракта
осуществляется в следующей последовательности:

а) проводится анализ, обобщение и систематизация проектной документации,
получившей положительное заключение экспертизы проектной документации, в том
числе сметной документации, составленной с использованием сметных цен
строительных ресурсов, а также сметных нормативов, индексов изменения сметной
стоимости строительства, расценок, цен, методических и других документов в
сфере ценообразования и сметного нормирования в области градостроительной
деятельности, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных
нормативов, и применяемых с учетом положений статьи 3 Федерального закона от
26 июля 2017 г. № 191-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений
законодательных актов Российской Федерации», рабочей документацией (при
наличии);

б) составляется ведомость объемов технологически законченных элементов,
включающих определенные в соответствии с проектной документацией, рабочей
документацией (при наличии) необходимые для его возведения (устройства)
комплексы работ (строительные конструкции, в том числе подземная часть, несущие
конструкции, наружные стены, полы, внутренние стены, заполнение оконных и
дверных проемов, перекрытия, покрытие, кровля, отделочные работы и тому
подобное; системы инженерно-технического обеспечения, в том числе
водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, газоснабжение, вентиляцию,
кондиционирование, электроосвещение, электроснабжение) и работ, связанных
между собой и необходимых в соответствии с проектной документацией, рабочей
документации (при наличии) для возведения (устройства) технологически
законченного конструктивного решения (элемента) (далее - конструктивные решения
(элементы), комплексы (видов) работ соответственно). Ведомость объемов
конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ (далее -
Ведомость) предусматривает детализацию объекта капитального строительства по



основным конструктивным решениям (элементам), комплексам (видам) работ и
определение объемов работ и единиц измерения конструктивных решений
(элементов), комплексов (видов) работ. Отдельной строкой учитывается количество
и стоимость оборудования, мебели, инвентаря (далее - оборудование),
поставляемых в рамках контракта, в случае если такое решение принято
заказчиком. Рекомендуемый образец Ведомости приведен в Приложении N 5 к
Порядку.

При выполнении проектных и изыскательских работ составление ведомости
осуществляется заказчиком или подрядчиком, если это предусмотрено заданием
на проектирование;

в) на основании Ведомости составляется проект сметы контракта,
предусматривающий определение цены каждого конструктивного решения
(элемента), комплекса (вида) работ всего и на принятую единицу измерения в
пределах НМЦК на выполнение подрядных работ.

Составление Ведомости осуществляется в соответствии с проектной
документацией, получившей положительное заключение экспертизы, в том числе
сметной документацией, рабочей документацией (при наличии), исключительно в
целях составления проекта сметы контракта (пункт 32 Порядка).

В силу пункта 34 Порядка в проекте сметы контракта указывается наименование,
единица измерения, количество (объем) конструктивных решений (элементов),
комплексов (видов) работ, цена каждого конструктивного решения (элемента) и
(или) комплекса (вида) работ на единицу измерения и с учетом объемов работ,
определенные в пределах НМЦК на выполнение подрядных работ, а также цена
конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ (на принятую
единицу измерения и всего). Рекомендуемый образец проекта сметы контракта
приведен в Приложении № 6 к Порядку.

Согласно Приложению № 1 к Порядку протокол начальной (максимальной) цены
контракта включает в себя: объект закупки, начальную (максимальную) цену
контракта, расчет начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно Приложению № 6 к Порядку Проект сметы контракта включает в себя:
наименование объекта, наименование конструктивных решений (элементов),
комплексов (видов) работ, единицу измерения, количество, цену.

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в силу пункта 3 части 8 статьи 99
Закона о контрактной системе, Татарстанское УФАС России не обладает
полномочиями в отношении контроля определения и обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара,
работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги. В связи с чем,
заявителю разъясняется право обратиться с указанным вопросом в органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

Вместе с тем, необходимо отметить, что в документации рассматриваемой закупки
отсутствует проект сметы контракта, что не соответствует части 7 статьи 110.2
Закона о контрактной системе, пункту 29 Порядка.

В ходе заседания Комиссии, Заказчиком были даны пояснения, согласно которым, в



ходе размещения документации электронного аукциона была допущена
техническая ошибка и проект контракта был размещен в старой редакции, без
приложения сметы контракта. Замечания, изложенные в доводах жалоб заявителей
были направлены победителем электронного аукциона ООО «Строитель» путем
направления протокола разногласий. Вышеуказанные замечания были учтены
Заказчиком и проект государственного контракта с приложением сметы контракта
был повторно направлен на подписание победителю закупки.

Доводы жалоб заявителей признаны обоснованными.

Относительно доводов  ООО «Атлантикпро», ООО «Кедр» о том, что в аукционной
документации отсутствует заключение экспертизы достоверности сметной
стоимости документации, а также относительно довода ООО «Атлантикпро» о том,
что проектно-сметная документация размещена не в полном объеме.

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: Документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
следующую информацию:

- наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги;

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,



работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью проектной
документации.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним
работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного
кодекса Российской Федерации и Положением о составе разделов проектной
документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением
Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года N 87.

Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта.

Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и требованиях
к их содержанию следует, что проектная документация состоит из текстовой части,
которая содержит сведения в отношении объекта капитального строительства,
описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные



и (или) технические документы, используемые при подготовке проектной
документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые решения; из
графической части, которая отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической
форме, иными словами содержит требования к результату выполняемых работ.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение
строительных работ в соответствии с Законом о контрактной системе отсутствие
проектно-сметной документации в полном объеме на официальном сайте Единой
информационной системы нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе.

В п. 5 Обзора судебной практики применения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом
Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017), в котором указано, что при
закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства проектно-сметная документация подлежит
размещению в составе документации о закупке на официальном сайте в
информационно- телекоммуникационной сети Интернет.

При этом, на основании ч.2 ст.8.3 Градостроительного кодекса Российской
Федерации сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств
юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской
Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных
(складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, подлежит
проверке на предмет достоверности ее определения в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, в том числе на предмет ее непревышения
над укрупненным нормативом цены строительства в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 4 ст. 110.2 Закона о контрактной системе результатом выполненной
работы по контракту, предметом которого являются строительство, реконструкция
объекта капитального строительства, является построенный и (или)
реконструированный объект капитального строительства, в отношении которого
получено заключение органа государственного строительного надзора о
соответствии построенного и (или) реконструированного объекта капитального
строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в
том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям
оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых
энергетических ресурсов, и заключение федерального государственного
экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

На основании п.24 постановления Правительства Российской Федерации от
18.05.2009 № 427 результаты проверки сметной стоимости оформляются в виде



заключения о достоверности (положительное заключение) или недостоверности
(отрицательное заключение) определения сметной стоимости строительства,
реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, работ
по сохранению объекта культурного наследия.

Комиссия отмечает, что согласно части 3 статьи 49 Градостроительного кодекса
Российской Федерации экспертиза проектной документации не проводится в
случае, если для строительства или реконструкции объекта капитального
строительства не требуется получение на разрешение на строительство.

В соответствии с Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24
июня 2011 г. N 1038-р не требуется разрешение на строительство и (или)
реконструкции сетей холодного водоснабжения, водоотведения подземной
прокладки, оборудования и сооружений, технологически связанных с ними в рамках
реализации федеральных, и (или) республиканских, и (или) инвестиционных
программ и осуществляемых в границах поселения, городского округа.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к
выводу, что в рассматриваемом случае получение заключения органа
государственного строительного надзора не требуется.

Кроме того, Комиссия отмечает, что вся проектная документация (текстовая и
графическая часть) содержится в документации электронного аукциона.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к
выводу о необоснованности доводов заявителей.

Относительно довода ООО «Кедр» о том, что указанный в документации график
выполнения работ не содержит требования методики составления графика
выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по
контракту работ.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в  контракт
включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом
положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии с частью 4 статьи
33 настоящего Федерального закона требований к их предоставлению. В случае,
если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в
контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа
исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа;

2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или
физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой
контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о



налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат
уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Согласно п. 2.9 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. № 336/пр “Об утверждении Методики составления
графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных
по контракту (договору), предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, работ” (далее – Приказ)
Дополнительно под табличной частью графика выполнения работ до полей для
подписания его сторонами контракта в графике выполнения работ должны быть
отражены даты, не позднее которых должны состоятся следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
(объекта капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям
контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию
объекта; копии решения собственника имущества о его сносе (при необходимости);
копии разрешения на вырубку зеленых и лесных насаждений; копии технических
условий и разрешений на временное присоединение объекта к сетям инженерно-
технического обеспечения в соответствии с проектом организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в
соответствии с техническими условиями, предусмотренными проектной
документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства, реконструкции объекта.

В ходе заседания Комиссии Татарстанского УФАС России представитель заказчика
пояснил, что в ходе размещения документации электронного аукциона была
допущена техническая ошибка и проект государственного контракта был размещен
в старой редакции, без приложения графика оплаты работ. Замечания, изложенные
в жалобе ООО «Кедр» были направлены победителем электронного аукциона ООО
«Строитель» путем направления протокола разногласий. Вышеуказанные замечания
были учтены Заказчиком и проект государственного контракта с приложением
графика оплаты работ был повторно направлен на подписание победителю закупки.

На основании изложенного, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к
выводу об обоснованности довода заявителя.

В ходе проведения внеплановой документарной проверки в соответствии с частью
15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Татарстанского УФАС
России выявлены следующие нарушения.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается



обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных
средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в
соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального закона. При
этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких
денежных средств не должен превышать тридцать дней с даты исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, такой срок не должен
превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

В пункте 5.1.10 проекта контракта Заказчиком установлены следующие условия
возврата обеспечения исполнения контракта:

«Произвести возврат Генеральному подрядчику денежных средств, внесенных в
качестве   обеспечение исполнения контракта, при условии надлежащего
исполнения им всех своих обязательств по контракту после получения
Государственным   заказчиком письменного требования от генерального
подрядчика о возврате денежных средств. Денежные средства возвращаются на
банковский счет, указанный в письменном требовании в течение 15 дней.

Произвести возврат Генеральному подрядчику денежных средств, внесенных в
качестве  обеспечения гарантийных обязательств, после получения
Государственным   заказчиком письменного требования от генерального
подрядчика о возврате денежных средств. Денежные средства возвращаются на
банковский счет, указанный в письменном требовании в течение 15 дней».

Инспекция Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
установлены условия возврата обеспечения исполнения контракта в нарушение
части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе, так как Заказчик обязан вернуть
обеспечение исполнение контракта в течение 30 дней с даты исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а не в течение 15 (пятнадцати) дней после получения Государственным  
заказчиком письменного требования от генерального подрядчика о возврате
денежных средств, как установлено Заказчиком в проекте контракта.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 27 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Согласно протоколу проведения аукциона на участие в закупке было подано две
заявки. В соответствии с итоговым протоколом рассмотрения заявок от 15.04.2020
года победителем закупки было признано - ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "СТРОИТЕЛЬ" с предложенной ценой контракта - 129 225 366, 30
рублей.

Учитывая, что на участие в закупке было подано две заявки, обе они допущены до
участия в торгах, а так же учитывая, что указанные доводы в жалобах заявителей
были устранены Заказчиком в результате рассмотрения протокола разногласий с
победителем закупки, Комиссия Татарстанского УФАС России принимает решение
выдать предписание на внесение изменений в проект контракта в части указания



верного условия возврата обеспечения исполнения контракта подрядчику,
предусмотренного частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Кедр» (вх. 5118/ж от 14.04.2020г.) на действия заказчика
ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД ГАЗИФИКАЦИИ,
ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ
ТАТАРСТАН" при проведении закупки № 0311200027220000005 на предмет:
Выполнение работ по строительству и реконструкции сетей водоснабжения в
населенных пунктах Республики Татарстан обоснованной по второму и третьему
доводам.  

Признать жалобу ООО «Атлантикпро» (вх. 5123/ж от 14.04.2020 г.) на действия
заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД ГАЗИФИКАЦИИ,
ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ
ТАТАРСТАН" при проведении закупки № 0311200027220000005 на предмет:
Выполнение работ по строительству и реконструкции сетей водоснабжения в
населенных пунктах Республики Татарстан обоснованной по первому доводу. 

Признать заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД
ГАЗИФИКАЦИИ, ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ
СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" нарушившим требования части 7 статьи 110.2, части
27 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», пункт 29 Приказа Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр,
пункт 2.9 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. № 336/пр “Об утверждении Методики составления
графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных
по контракту (договору), предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, работ”.

Выдать заказчику ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФОНД
ГАЗИФИКАЦИИ, ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНЫХ
СЕТЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" предписание о внесении изменений в проект
контракта при направлении его победителю закупки.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]



Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]
 


