
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

Представитель ООО «СК Абсолютстрой» - на заседание не явился, о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы уведомлен,

Представитель Администрации МО Энергетикский поссовет Новоорского района
Оренбургской области - на заседание не явился, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы уведомлен, заявлено ходатайство о рассмотрении дела в
отсутствии представителя,

рассмотрев жалобу ООО «СК Абсолютстрой» на действия Администрации МО
Энергетикский поссовет Новоорского района Оренбургской области при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту насосов очистных сооружений п.Энергетик (номер извещения №
0153300065516000001),

 

УСТАНОВИЛА:

 

01 марта 2016 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «СК
Абсолютстрой» (далее – Заявитель, Общество) на действия Администрации МО
Энергетикский поссовет Новоорского района Оренбургской области (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту насосов очистных сооружений п.Энергетик (номер
извещения № 0153300065516000001) (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, оператору электронной площадки выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

Заявитель в своей жалобе указывает, что документация об электронном аукционе
не содержит запрета на выполнение (оказание) отдельных видов работ (услуг) на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики; в аукционной документации отсутствует
информация о банковском сопровождении контракта; Заказчиком установлено
ограничение количества участников закупки, которыми могут быть лишь субъекты
малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие
организации, при этом установил срок оплаты выполненных работ более 30 дней;
Заказчиком в проект контракта не включен перечень случаев одностороннего
отказа Заказчика от исполнения контракта; в проекте контракта Заказчик не
прописывает отсрочку уплаты неустоек.

В соответствии с письменными пояснениями Заказчик с доводами жалобы
Заявителя не согласился, просил жалобу признать необоснованной, в связи с тем,



что документация об электронном аукционе составлена в соответствии с
требованиями законодательства о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, проанализировав
доводы сторон, пришла к следующим выводам:

26.02.2016 г. (с последующими изменениями 26.02.2016 г.) на официальном сайте
Российской Федерации (единая информационная система) для размещения
информации о размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на сайте
оператора электронной площадки было размещено извещение и документация о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту насосов очистных сооружений п.Энергетик (номер извещения №
0153300065516000001).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 302 008,00 рублей.

Документация об аукционе утверждена Заказчиком.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системы в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно Указу Президента Российской Федерации № 583 от 28.11.2015 «О мерах
по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и защите
граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и
о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики»
(далее – Указ Президента РФ № 583) в целях защиты национальной безопасности и
национальных интересов Российской Федерации, защиты граждан Российской
Федерации                                       от преступных и иных противоправных действий и в
соответствии с федеральными законами от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специальных
экономических мерах» и от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» Правительство
Российской Федерации должно утвердить прилагаемый перечень отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено с 1 января 2016 года. 

http://www.zakupki.gov.ru/


  В соответствии с утверждённым Постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой республики» (далее –
Постановление Правительства РФ № 1457) перечнем отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года в том числе, выполнение работ, оказание услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0153300065516000001
предметом закупки является выполнение работ по капитальному ремонту насосов
очистных сооружений п.Энергетик.

Таким образом, Заказчик, не указав в аукционной документации запрет на
оказание услуг организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, допустил нарушение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Жалоба в данной части является обоснованной.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, в том числе, информация о
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 35 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации устанавливает порядок осуществления банковского
сопровождения контрактов, включающий в себя в том числе требования к банкам
и порядку их отбора, условия договоров, заключаемых с банком, а также
требования к содержанию формируемых банками отчетов.

Частью 2 статьи 35 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъекта
Российской Федерации, местная администрация определяют случаи
осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых
являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг соответственно для
федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, в
форме нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации,
нормативных правовых актов высшего исполнительного органа государственной
власти субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

Вместе с тем, в жалобе Заявителя не представлено доказательств,
подтверждающих необходимость установления в порядке, предусмотренном
частью 2 статьи 35 Закона о контрактной системе, банковского сопровождения
Контракта.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.



В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с
учетом части 1.1 настоящей статьи, путем: 1) проведения открытых конкурсов,
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных
аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками
закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная
(максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов
рублей; 2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям

В извещении о проведении электронного аукциона № 0153300065516000001
установлены преимущества субъектам малого предпринимательства и социально
ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30
Федерального закона № 44-ФЗ).

В соответствии с пунктом 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если
в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона.

В ходе анализа информационной карты аукционной документации установлено, что
в пункте 24 «Форма, сроки и порядок оплаты товара, работ, услуг» указано «Оплата
по контракту осуществляется по факту выполненных работ: - из средств местного
бюджета за фактически выполненные и принятые работы в течение 30 (тридцати)
календарных дней с момента подписания актов о приемке выполненных работ; - за
счет средств выделенных из областного бюджета за фактически выполненные и
принятые работы – по мере поступления средств в местный бюджет, но не позднее
25 декабря 2015 года».

В соответствии с пунктом 3.2 проекта контракта оплата по контракту
осуществляется по безналичном расчету платежными поручениями путем
перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счет Подрядчика,
указанный в настоящем контракте по факту выполненных работ: - из средств
местного бюджета за фактически выполненные и принятые работы в течении 30
(тридцати) календарных дней с момента подписания актов о приемке выполненных
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работ; - за счет средств выделенных из областного бюджета за фактически
выполненные и принятые работы – по мере поступления средств в местный бюджет,
но не позднее 25 декабря 2015 года».

Таким образом, Заказчик, указав в документации об электронном аукционе
неверный срок оплаты выполненных работ, допустил нарушение части 8 статьи 30
Закона о контрактной системе. Жалоба в данной части является обоснованной.

В соответствии с частью 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от
исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95
настоящего Федерального закон.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего
Федерального закона.

В ходе анализа информационной карты аукционной документации установлено, что
в пункте 34 «Сведения о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Федерального
закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ» указано: «Заказчик вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств.».

В пункте 10.2. проекта контракта указано: «Расторжение Контракта допускается по
соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны
Контракта от исполнения Контракта в соответствии с гражданским
законодательством».

Проанализировав содержание извещения о проведении электронного аукциона №
0153300065516000001, содержание аукционной документации, содержание
проекта контракта, учитывая положения Закона о контрактной системе, Комиссия
приходит к выводу об отсутствии в данном случае нарушения Закона о
контрактной системе. Жалоба в данной части является необоснованной.

Согласно ч. 6.1 ст. 34 Закона о контрактной системе,  в 2015 и 2016 годах в случаях и
в порядке, которые определены Правительством Российской Федерации, заказчик
предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществляет
списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) (изменения внесены
Федеральным законом  «О внесении изменений в Федеральный закон «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» № 390-ФЗ от 29.12.2015 г.).

Комиссия Оренбургского УФАС России, проведя анализ аукционной документации
и проекта контракта, установила, что, в нарушение вышеуказанной нормы, условие
предусмотренное ч. 6.1 ст. 34 Закона о контрактной системе, отсутствует. В связи с
чем,  жалоба в данной части является обоснованной.
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На основании вышеизложенного, руководствуясь  п.2 ч.22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

  1. Признать жалобу ООО «СК АБСОЛЮТСТРОЙ» на действия  Администрации МО
Энергетикский поссовет Новоорского района Оренбургской области при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту насосов очистных сооружений п.Энергетик (номер извещения №
0153300065516000001), частично обоснованной.

            2. Признать Администрацию МО Энергетикский поссовет Новоорского
района Оренбургской области нарушившим ч. 3 ст. 14, п. 8 ст. 30, ч. 6.1. ст. 34
Закона о контрактной системе.

            3. Выдать Администрации МО Энергетикский поссовет Новоорского района
Оренбургской области предписание об устранении допущенных нарушений.

            Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

 

Председатель комиссии  
 

Члены комиссии                       
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