
Решение
по делу №06/3123-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

08.12.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей филиала Федерального казенного учреждения
«Центр по обеспечению деятельности Казначейства России» по Крымскому
федеральному округу (далее — Заказчик) О. Ю. Валуйской (по доверенности),
              А. В. Осипова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «А Строй» (далее —
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 02.12.2016 б/н (вх. №3222/09 от 02.12.2016) на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по
текущему ремонту территориального отдела № 6 УФК по РК» (номер извещения
0875100003016000109) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, не установившего в документации об Аукционе требование к
участникам о наличии лицензии МЧС на монтаж, ремонт и обслуживание средств
обеспечения пожарной безопасности.   

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 05.12.2016 № 06/8904, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном



сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
30.09.2016, изменения – 18.11.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 629 970,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 04.12.2016 09:00; дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 05.12.2016; дата проведения
Аукциона: 08.12.2016;

- на участие в Аукционе было подано 7 заявок, из них 5 заявок отозваны
участниками, 2 допущены.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями  3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100847
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100863
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/16d1aac5e48a5afa2b4e5d699ec6ae2e678a5930/#dst100821
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100335
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101710
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100336
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100338
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101709


Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В документации об Аукционе Заказчик установил следующие требования к
участникам Аукциона:«…

РАЗДЕЛ 1. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

… … …

3
Наименование объекта
закупки

Выполнение работ по текущему ремонту
территориального отдела № 6 УФК по РК

… … …
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Требования, предъявляемые
к участникам аукциона и
исчерпывающий перечень
документов, которые
должны быть представлены
участниками аукциона в
электронной форме в
соответствии с пунктом 1
части 1 и частью 2 (при
наличии таких требований)
статьи 31 Федерального
Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в
сфере закупок товаров,
работ, услуг для
обеспечения
государственных и
муниципальных нужд»

Участники аукциона в электронной форме,
принимающие участие в аукционе в
электронной форме должны соответствовать
следующим обязательным требованиям:

1) соответствие участников аукциона в
электронной форме требованиям,
установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки: не требуется
предоставления подтверждающих документов;

2) …

… … …
…

Вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) …

2) документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2
статьи 31 (при наличии таких требований)
Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», или копии этих
документов, а также декларация о соответствии
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Требования к содержанию,
составу заявки на участие в
аукционе в электронном
аукционе, инструкция по ее
заполнению

участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»;

3) копии документов, подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или
услуге и представление указанных документов
предусмотрено документацией об электронном
аукционе. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) …

…» (цитаты документации об Аукционе).

По мнения Заявителя выполнение работ по установке противопожарных дверей
однопольных глухих, противопожарных дверей двупольных глухих, пожарного
шкафа ШПК возможно только при наличии лицензии МЧС на монтаж, ремонт и
обслуживание средств обеспечения пожарной безопасности.

Согласно извещению о проведении Аукциона № 0875100003016000109,
документации об Аукционе объектом закупки является «Выполнение работ по
текущему ремонту территориального отдела № 6 УФК по РК».

Заказчиком в Приложении № 1 «Ведомость объемов работ» к техническому
заданию документации об Аукционе установлены виды и объемы необходимых
работ, в частности, выполнение работ по установке противопожарных дверей
однопольных глухих, противопожарных дверей двупольных глухих, пожарного
шкафа ШПК.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1225 «О
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» утвержден
Перечень работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений (далее – Перечень от 30.12.2011 № 1225), в который включены
следующие виды работ:

1. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

2. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-



пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ

3. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного
водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ

4. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем (элементов систем)
дымоудаления и противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ

5. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации
при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ

6. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт фотолюминесцентных
эвакуационных систем и их элементов

7. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов и
завес, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

8. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в
противопожарных преградах

9. Устройство (кладка, монтаж), ремонт, облицовка, теплоизоляция и очистка печей,
каминов, других теплогенерирующих установок и дымоходов

10. Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций

11. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств
пожаротушения.

Учитывая изложенное выше, Комиссия приходит к выводу, что объект Аукциона не
включены в Перечень от 30.12.2011 № 1225, в связи с чем действия Заказчика, не
установившего в документации об Аукционе требование к участникам Аукциона о
наличии у участников Аукциона лицензии МЧС на монтаж, ремонт и обслуживание
средств обеспечения пожарной безопасности не противоречат положеним Закона
о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 05.12.2016 № 06/8904.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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