
 

№ 06-06

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 214

 

29 декабря 2011 года                                                                                 г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия по контролю в сфере размещения заказов в составе:

 

Председатель комиссии -
Широкова О.В., заместитель руководителя
управления;

Члены комиссии:

Кирьян М.Г., начальник отдела контроля
размещения государственного заказа и
антимонопольного контроля органов власти;

Козгова Н.П., ведущий специалист - эксперт
отдела контроля размещения государственного
заказа и антимонопольного контроля органов
власти;

 

Алехина А.А., специалист 1 разряда отдела
контроля размещения государственного заказа
и антимонопольного контроля органов власти,

 

при участии со стороны:

1) Уполномоченного органа – Государственного комитета по размещению
государственных заказов Республики Хакасия:

- Педоренко Максима Сергеевича, по доверенности от 17.10.2011 года № 5,
являющегося так же членом комиссии Государственного комитета по размещению
государственных заказов Республики Хакасия для проведения совместного
открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного
контракта на поставку продуктов питания (молочная продукция) на основании
Приказа Государственного комитета по размещению государственных заказов
Республики Хакасия от 18.11.2011 года № 240-5164-э;

2) Индивидуального предпринимателя Бабарыкиной Натальи Владимировны
(далее ИП Бабарыкина Н.В.):

- Бочарова Андрея Петровича, по доверенности от 26.12.2011 года б/н,



 

рассмотрев жалобу № 214 ИП Бабарыкиной Н.В. на действия аукционной комиссии
уполномоченного органа – Государственного комитета по размещению
государственных заказов Республики Хакасия при размещении заказа на
поставку продуктов питания (молочная продукция) путем проведения совместного
открытого аукциона в электронной форме, и результаты проведения внеплановой
проверки действий указанного уполномоченного органа и членов его аукционной
комиссии, содержащие признаки нарушения Федерального закона от 21.07.2005
года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
размещении заказов),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия 26.12.2011 года поступила жалоба ИП Бабарыкиной Н. В. на действия
аукционной комиссии уполномоченного органа – Государственного комитета по
размещению государственных заказов Республики Хакасия при размещении
заказа на поставку продуктов питания (молочная продукция) путем проведения
совместного открытого аукциона в электронной форме.

В своей жалобе заявитель указывает, что  по результатам вторых частей заявок
заявителю стало известно, что  под номерами других участников были допущены к
участию в аукционе заявки, первые части которых  не соответствуют требованиям
документации об аукционе.

Податель жалобы просит проверить первые части заявок участников аукциона на
соответствие требованиям документации об аукционе, в случае установления
нарушений отменить протоколы аукциона.

Присутствующий на рассмотрении представитель ИП  Бабарыкиной Н.В. устно
подтвердил доводы, изложенные в жалобе.

27.12.2011 года (входящий № 3792) в адрес Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия поступила информация по
жалобе индивидуального предпринимателя Бабарыкиной Н.В. уполномоченного
органа – Государственного комитета по размещению государственных заказов
Республики Хакасия.

 На рассмотрение жалобы 29.12.2011г. представлены письменные пояснения за
подписью Педоренко М.С., в которых указано несогласие с доводами в полном
объеме по следующим основаниям.

В силу части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об
открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям,
предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Согласно частям 1 и 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об



аукционе разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом.

В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация
об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3
настоящей статьи сведениями, должна содержать следующие сведения о
товарах на поставку, которых размещается заказ:

- пункт 1 – требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ,
услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам,
упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, потребностям
заказчика.  При этом должны быть указаны используемые для определения
соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к
поставке товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и показатели, значения которых не могут изменяться.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на
участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в
одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если
участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на
товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в
электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение)
предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об
открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа
предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при
условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме
указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в
заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в
электронной форме указания на товарный знак.

В документации об аукционе в электронной форме на право заключения
государственных контрактов на поставку продуктов питания (молочная продукция)
заказчиком были указаны требования к качеству, техническим характеристикам
товара, требования к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, требования к размерам  остаточному сроку товара и иные
показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара
потребностям заказчика.

До окончания, указанного в извещении о проведении аукциона в электронной
форме срока подачи заявок на участие в аукционе 12.12.2011 года 18 часов 00



минут (время местное), поступило 7 заявок на участие в открытом аукционе в
электронной форме.

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в
электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8
настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям,
установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в
отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых
размещается заказ.

Согласно части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  на основании
результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в
электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи
41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается
решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника
размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего
заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об
отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом
аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По результатам рассмотрения заявок путем открытого голосования, комиссия
руководствуясь положениями статьи 41.9 Закона о размещении заказов, приняла
решение допустить всех участников к участию в совместном открытом аукционе в
электронной форме, в связи с тем, что все первые части заявок на участие в
аукционе соответствуют требованиям установленным действующим
законодательством.

На основании вышеизложенного уполномоченный орган просит в удовлетворении
жалобы на действия комиссии уполномоченного органа, поданной ИП
Бабарыкиной Н.В.,  отказать.

Представитель уполномоченного органа – Государственного комитета по
размещению государственных заказов Республики Хакасия Педоренко М.С. устно
подтвердил доводы в вышеуказанных письменных пояснениях.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия установила, что все истребованные у уполномоченного органа и его
аукционной комиссии документы и информация о размещении вышеуказанного
заказа представлены на рассмотрение жалобы в полном объеме. В результате
анализа и оценки информации и документов в рамках рассмотрения жалобы №
214 индивидуального предпринимателя Бабарыкиной Н.В. по существу комиссия
пришла к следующим выводам.

21.11.2011 года на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов http://zakupki.gov.ru и на Электронной
торговой площадке http://www.rts-tender.ru размещена информация (Извещение,
Аукционная документация, Техническое задание и Обоснование цены) о
проведении совместного открытого аукциона в электронной форме на поставку
продуктов питания (молочная продукция)

Форма торгов – совместный открытый аукцион в электронной форме.

consultantplus://offline/ref=0815A18F298098DDE192BBEDCAEF482F1443D85E0F31D78B18E44471794F946753D89661CEk5o7B
consultantplus://offline/ref=4EC5FC705E02BF505B77D9084802BC1D0270F017F03F7A1890806AA3D0B893366BB75B4B08j3qEB
http://zakupki.gov.ru
http://www.rts-tender.ru


Государственные заказчики – Государственное казенное учреждение Республики
Хакасия «Республиканский социально-реабилитационный центр для
несовершеннолетних»; Государственное бюджетное учреждение Республики
Хакасия «Республиканский дом-интернат для умственно отсталых детей «Теремок»;
Государственное учреждение Республики Хакасия «Черногорский
реабилитационно-оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и семей с
детьми имени А.И. Лебедя»; Государственное бюджетное учреждение Республики
Хакасия «Республиканский центр социальной помощи семье и детям»;
Государственное  учреждение Республики Хакасия «Абазинский
психоневрологический интернат»; Государственное учреждение Республики
Хакасия «Туимский психоневрологический интернат»; Государственное
бюджетное учреждение Республики Хакасия «Бельтырский психоневрологический
интернат»; Государственное учреждение Республики Хакасия «Объединение
«Абаканский пансионат ветеранов».

Предмет аукциона – право заключения государственного контракта на поставку
продуктов питания (молочная продукция) субъектами малого
предпринимательства. Номер заказа 0380200000111002458.

Начальная (максимальная) цена государственного контракта 11 811 593,7 рублей.

Приказом Государственного комитета по размещению государственных заказов
Республики Хакасия от 18.11.2011 года № 240-5165-э утвержден состав комиссии
Государственного комитета по размещению государственных заказов Республики
Хакасия для проведения совместного открытого аукциона в электронной форме на
право заключения государственного контракта на поставку продуктов питания
(молочная продукция) для нужд государственных заказчиков Республики Хакасия,
которая принимала решение о допуске к участию в торгах по указанному
размещению заказа.

Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом
аукционе в электронной форме от 16.12.2011 года № 1 до окончания, указанного в
извещении о проведении аукциона в электронной форме срока подачи заявок на
участие в аукционе 12.12.2011 года 18 часов 00 минут (время местное), поступило 7
заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.  Комиссия
рассмотрела первые части заявок на участие в аукционе и приняла решение
допустить к участию в аукционе в электронной форме все 7 заявок.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация
об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям,
предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов установлено, что документация
об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком,
уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара,
работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ,
оказываемых услуг потребностям заказчика. В случае проведения аукциона на
право заключить контракт на поставку полиграфической продукции,
геральдических знаков, официальных символов, знаков отличия и различия,

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=116659;fld=134;dst=100344
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=116659;fld=134;dst=186
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=116659;fld=134;dst=196
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=116659;fld=134;dst=100355


наград, форменной одежды, жетонов и удостоверений, сувенирной продукции
документация об аукционе может содержать требование о соответствии
поставляемых товаров образцу или макету товара либо изображению товара, на
поставку которого размещается заказ, в трехмерном измерении. При этом в
случае, если иное не предусмотрено документацией об аукционе, поставляемый
товар должен быть новым товаром.

Согласно пункту 1) части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация
об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3
статьи 41.6 Закона о размещении заказов сведениями должна содержать
следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку,
выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения
контракта: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ,
услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам,
упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых
работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны
используемые для определения соответствия потребностям заказчика или
эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении
работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В соответствии с частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть
заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать
указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если
участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на
товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в
электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение)
предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об
открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа
предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при
условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме
указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в
заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в
электронной форме указания на товарный знак;

В пункте 2) части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов установлено, что
участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в
электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4
статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об
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открытом аукционе в электронной форме.

В Техническом задании документации об аукционе от 21.11.2011 года, содержится
таблица с описанием требуемого к поставке товара: по каждому наименованию
молочной продукции описаны требования к качеству поставляемого товара,
техническим характеристикам, единица измерения, количество.

Проанализировав первые части аукционных заявок участников размещения
заказа,  комиссия антимонопольного органа установила следующее. В первой
части  заявки под порядковым номером 1 по позициям «сметана, жирность 20%,л»,
«масло сливочное, несоленое», «сыр твердых сортов», «молоко цельное сухое» в
аукционном предложении участника по техническим, функциональным
(потребительским) и качественным характеристикам товаров, работ и услуг
указано следующее: остаточный срок годности не менее 90%.

Таким образом, участник под порядковым номером 1 в своей первой части
аукционной заявки не указал конкретные показатели остаточного срока годности
однако при этом неправомерно был допущен комиссией уполномоченного органа
к участию в открытом аукционе в электронной форме на поставку продуктов
питания (молочная продукция).

В результате рассмотрения жалобы по существу доводы заявителя жалобы № 214
индивидуального предпринимателя Бабарыкиной Н.В. нашли свое подтверждение,
что дает основание признать жалобу обоснованной.

19.12.2011г. состоялся открытый аукцион в электронной форме, в котором приняли
участие два участника под порядковыми номерами: 5 и 6, участник под
порядковым номером 1 участие в открытом аукционе в электронной форме не
принимал участие.

Согласно протоколу от 21.12.2011г. № 2 подведения итогов открытого аукциона в
электронной форме участник под номером 6 – ИП Бабарыкина Н.В. признана
победителем открытого аукциона.

Таким образом, допуск участника под порядковым номером 1 не повлиял на
результаты размещения заказа.

 

В соответствии с положениями части 3.25 Административного регламента ФАС
России по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при
размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд (далее – Административный регламент),
утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 года № 379, комиссией
антимонопольного органа при рассмотрении жалобы № 214 индивидуального
предпринимателя Бабарыкиной Н.В. также осуществлялась внеплановая проверка
соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере размещения
заказов. Эта проверка проводилась в соответствии с положениями части 5 статьи
17 Закона о размещении заказов.

В результате проведения указанной проверки нарушений Закона о размещении



заказов не установлены.

В соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, частью 3.32
Административного регламента по результатам рассмотрения жалобы и
проведения проверки принимается единое решение.

В силу положений части 3.35 Административного регламента в случае, если при
рассмотрении жалобы и/или в ходе проведения внеплановой проверки в
действиях (бездействии) заказчика выявлены нарушения законодательства о
размещении заказов, комиссия антимонопольного органа выдает предписание об
устранении таких нарушений. Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства о размещении заказов, которые
не повлияли и не могли повлиять на результаты размещения заказа.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями 5, 9 статьи 17,
частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным
регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007г. № 349 Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу № 214 индивидуального предпринимателя Бабарыкиной
Натальи Владимировны на действия аукционной комиссии уполномоченного
органа – Государственного комитета по размещению государственных заказов
Республики Хакасия при размещении заказа на поставку продуктов питания
(молочная продукция) путем проведения совместного открытого аукциона в
электронной форме обоснованной.

2.  Признать аукционную комиссию уполномоченного органа - Государственного
комитета по размещению государственных заказов Республики Хакасия
нарушившей положения пункта 2) части 4 статьи 41.9 Закона о размещении
заказов.

3. Поскольку допуск участника под порядковым номером 1 не повлиял на
результаты размещения заказа, предписание не выдавать.

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может
быть обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии:  О.В. Широкова

  

Члены комиссии:

                                       М.Г. Кирьян

 



                                       Н.П. Козгова
  

                                        А.А. Алехина

 

 

 

 


