
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу № 050/04/9.21-1209/2020 об
административном правонарушении

«18» сентября 2020 года г. Москва

Я, начальник отдела антимонопольного контроля Московского областного УФАС
России М.Н. Ястребкова, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 050/04/9.21-1209/2020, возбужденного в отношении АО
«Мособлгаз» (место нахождения: 143082, Московская область, Одинцовский
район, с.п. Барвихинское, дер. Раздоры, 1-й км Рублево-Успенского шоссе, корпус
Б),

УСТАНОВИЛ:

В адрес Московского областного УФАС России поступило заявление <...> (вх. от
22.06.2020 № 25033/20) с жалобой на действия
АО «Мособлгаз» в части нарушения Правил подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.12.2013 № 1314 (далее – Правила подключения).

По результатам рассмотрения указанного заявления Московским областным
УФАС России возбуждено дело № 050/04/9.21-1209/2020 по признакам нарушения
Правил подключения, выразившегося в невыполнении мероприятий по
подключению (технологическому присоединению)
объекта капитального строительства, расположенного по адресу: <...>, к сетям
газораспределения.

Ответственность за данное нарушение предусмотрена частью 1 статьи 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Рассмотрев представленные материалы и сведения по заявлению
<...> установлено следующее.

АО «Мособлгаз» является юридическим лицом, осуществляющим свою
деятельность на основании Устава, утвержденного распоряжением Министерства
имущественных отношений Московской области от 19.10.2017
№ 13ВР-1568.

АО «Мособлгаз» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц
Инспекцией Федеральной налоговой службы по
г. Красногорску Московской области 29.12.2017 за основным государственным
номером 1175024034734.

Основным видом деятельности АО «Мособлгаз» является оказание услуг по
транспортировке газа.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995
№ 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по транспортировке газа относятся
к сфере деятельности субъектов естественных монополий.



Таким образом, АО «Мособлгаз», осуществляя деятельность по транспортировке
газа в границах присоединенных сетей газораспределения, является субъектом
естественной монополии.

Из материалов дела № 050/04/9.21-1209/2020 об административном
правонарушении следует, что между АО «Мособлгаз» и <...>. 10.10.2017 заключен
договор № 06/6528-К4620-17, предметом которого является подключение объекта
капитального строительства, расположенного по адресу: <...>, к сетям
газораспределения.

В соответствии с пунктом 59 Правил подключения, подключение объектов
капитального строительства к сети газораспределения осуществляется на
основании договора о подключении.

Согласно пункту 60 Правил подключения, по договору о подключении исполнитель
обязуется осуществить подключение (технологическое присоединение) объекта
капитального строительства к сети газораспределения с учетом обеспечения
максимальной нагрузки (часового расхода газа), указанной в технических
условиях, а заявитель обязуется оплатить услуги по подключению
(технологическому присоединению).

Под подключением (технологическим присоединением) объекта капитального
строительства к сети газораспределения в соответствии с пунктом 2 Правил
подключения понимается совокупность организационных и технических действий,
включая врезку и пуск газа, дающих возможность подключаемому объекту
капитального строительства использовать газ, поступающий из сети
газораспределения.

В соответствии со статьей 4 Гражданского кодекса Российской Федерации акты
гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к
отношениям, возникшим после введения их в действие.

В силу статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации договор должен
соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и
иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его
заключения. Если после заключения договора принят закон, устанавливающий
обязательные для сторон правила иные, чем те, которые действовали при
заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, кроме
случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на
отношения, возникшие из ранее заключенных договоров.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2018 № 82 «О
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по
вопросам совершенствования порядка подключения объектов капитального
строительства к газораспределительным сетям и повышения эффективности
энергетической инфраструктуры» прямо не предусмотрено, что его действие
распространяется на отношения, возникшие до вступления его в законную силу.

Согласно пункту 19 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 25.12.2018 № 49 «О некоторых вопросах применения общих
положений Гражданского кодекса Российской Федерации о заключении и
толковании договора» изменение положений закона, правил, обязательных для



сторон при заключении и исполнении публичных договоров (пункт 4 статьи 426
Гражданского кодекса Российской Федерации), после заключения публичного
договора не влечет изменения условий договора, в частности, о порядке
исполнения, сроках действия, существенных условиях, за исключением случаев,
когда закон распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных
договоров (пункты 1 и 2 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Следовательно, к договору № 06/6528-К4620-17 от 10.10.2017 о подключении
применяются нормы, действующие на момент его заключения.

Согласно техническим условиям № К4620-66/7, которые являются неотъемлемым
приложением к договору о подключении № 06/6528-К4620-17 источником
газоснабжения жилого дома является газопровод среднего давления D = 300 мм,
проложенный по ул. Дмитрия Холодова.

Согласно пункту 9.3 Технических условий № № К4620-66/7, договор о подключении
(технологическом присоединении) имеет признаки индивидуального проекта, а
именно для подключения объекта капитального строительства, принадлежащего
<...>., необходима прокладка газопровода методом горизонтально направленного
бурения.

В соответствии с пунктом 87 Правил подключения, в редакции от 25.08.2017,
действующей на момент заключения договора, в случае если размер платы за
технологическое присоединение зависит от технических параметров, указанных в
проектной документации, и (или) устанавливается впоследствии органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов по индивидуальному проекту при
заключении договора о подключении, в договоре о подключении указывается
предварительный размер платы за технологическое присоединение,
определяемый исходя из действующих на тот момент стандартизированных
тарифных ставок, определяющих размер платы за технологическое
присоединение, и предварительных технических параметров подключения
(технологического присоединения). При этом расчет предварительного размера
платы за технологическое присоединение является обязательным приложением к
договору о подключении. Впоследствии размер платы в договоре о подключении
корректируется путем заключения дополнительного соглашения для случаев:

а) когда размер платы за технологическое присоединение определяется исходя
из стандартизированных ставок и технических параметров, указанных в проектной
документации, - после разработки и проведения экспертизы проектной
документации;

б) когда размер платы за технологическое присоединение устанавливается
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов по индивидуальному проекту, - после
утверждения размера платы за технологическое присоединение органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов.

На основании пункта 26(23) Основных положений формирования и
государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его
транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего



оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2000 № 1021, плата за технологическое присоединение
газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям также
устанавливается исходя из стоимости мероприятий по технологическому
присоединению, определенной по индивидуальному проекту после его
разработки и экспертизы, в случаях, если мероприятия по технологическому
присоединению предусматривают:

- проведение лесоустроительных работ;

- проведение врезки в газопроводы наружным диаметром не менее 250 мм под
давлением не ниже 0,3 МПа;

- переходы через водные преграды;

- прокладку газопровода методом горизонтально направленного бурения;

- прокладку газопровода по болотам 3 типа, и (или) в скальных породах, и (или) на
землях особо охраняемых природных территорий.

Согласно пункту 3 договора № 06/6528-К4620-17 о подключении, срок выполнения
мероприятий по подключению (технологическому присоединению) объекта
капитального строительства и пуску газа составляет 2 года со дня заключения
договора.

В силу пункта 102 Правил подключения изменение условий договора о
подключении осуществляется при согласии сторон договора о подключении и
оформляется дополнительным соглашением.

Установлено, что 09.10.2019 <...> обратился в адрес
АО «Мособлгаз» с просьбой продлить срок выполнения мероприятий по
подключению до 01.09.2020, в связи решением земельно-правовых отношений.

Из материалов дела № 050/04/9.21-1209/2020 об административном
правонарушении следует, что 09.10.2019 между <...> и
АО «Мособлгаз» заключено дополнительное соглашение к договору
№ 06/6528-К4620-17, согласно которому, срок выполнения мероприятий по
подключению (технологическому присоединению) объекта капитального
строительства производится исполнителем не позднее 01.09.2020, с момента
заключения дополнительного соглашения.

Следовательно, АО «Мособлгаз» надлежало в срок до 01.09.2020 выполнить
мероприятия по подключению объекта капитального строительства,
расположенного по адресу: <...>, к сети газораспределения.

Согласно представленным документам установлено, что
АО «Мособлгаз» исполнило все необходимые мероприятия в срок, что
подтверждается Актом приемки законченного строительства объекта сети
газораспределения от 10.08.2020.

Учитывая изложенное, в действиях АО «Мособлгаз» отсутствует событие
административного правонарушения.



На основании вышеизложенного, а также в соответствии с пунктом 1 частью 1
статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, производство по делу об административных правонарушениях
не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при
отсутствии события административного правонарушения.

Руководствуясь статьей 24.5 и частью 6 статьи 28.7 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Производство по делу № 050/04/9.21-1209/2020 об административном
правонарушении в отношении АО «Мособлгаз» прекратить в связи с отсутствием
события административного правонарушения.

2. В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в Арбитражный суд
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

3. Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Начальник отдела
антимонопольного контроля М.Н. Ястребкова

<...>


