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Я , з а м е с т и т е л ь руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Башкортостан <...>,
рассмотрев материалы дела, содержащие признаки совершения
должностным лицом <...> административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.14.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
– КоАП РФ), а именно – действия (бездействие) должностных лиц
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов
или организаций, государственных внебюджетных фондов, а также
организаций, участвующих в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации и
приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного
перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической
деятельности, за исключением случаев, предусмотренных ч.7 ст.14.32
настоящего Кодекса, в отсутствие <...>, надлежащим образом
уведомленного (телеграмма, заказное письмо с уведомлением)
предусмотренные действующим законодательством права и
обязанности разъяснены уведомлением о составлении протокола,
протоколом и определением о назначении времени и места
рассмотрения дела об административном правонарушении

 

УСТАНОВИЛ:

 

Согласно материалам дела <...> вменяется совершение
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.1 ст.14.9 КоАП РФ, выразившееся в совершении



действий (бездействия), которые недопустимы в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации и
приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции.

В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об
административных правонарушениях являются всестороннее, полное,
объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела,
разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения
вынесенного постановления, а также выявление причин и условий,
способствовавших совершению административных правонарушений.

Изучив материалы дела, установлено следующее.

Приказом Башкортостанского УФАС России №129 от 02.06.2022 в
отношении Администрации городского округа г.Уфа Республики
Башкортостан возбуждено дело по признакам нарушения ч.1, ч.3 ст.15
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее – Закон о защите конкуренции).

Решением Комиссии Башкортостанского УФАС России по делу
№002/01/15-997/2022 от 02.06.2022 действия Администрации городского
округа г.Уфа Республики Башкортостан квалифицированы как
нарушающие ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, факт нарушения Администрацией городского округа
г.Уфа Республики Башкортостан ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции
установлен решением Башкортостанского УФАС России по делу
вышеуказанным решением.

В соответствии с положениями ст. 8 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее —
Закон о контрактной системе) контрактная система в сфере закупок
направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком,
исполнителем). Конкуренция при осуществлении закупок должна быть
основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления
лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Согласно ст.24 Закона о контрактной системе заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения



поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос
котировок) или осуществляют закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Согласно п.23 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» (далее — Закон о местном самоуправлении) организация
ритуальных услуг и содержание мест захоронения прямо отнесено к
вопросам местного значения городского округа.

Пунктами 1 и 4 статьи 18 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О
погребении и похоронном деле» установлено, что общественные
кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления,
данные органы также определяют порядок деятельности общественных
кладбищ.

Выполнение работ по содержанию кладбищ является функциональной
задачей органа местного самоуправления, обеспечивает интересы
неопределённого круга лиц, осуществляется за счет средств местного
бюджета, то есть налицо наличие всех квалифицирующих признаков
муниципальных нужд.

При этом в силу ч.2 ст.25 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О
погребении и похоронном деле» (далее — Закон о погребении)
погребения умершего и оказания услуг по погребению осуществляется
специализированными службами по вопросам похоронного дела.
Реализация указанных полномочий должна осуществляться с
соблюдением запретов, установленных антимонопольным
законодательством.

Под содержанием мест захоронений понимается комплекс мероприятий
по уходу за территорией кладбища, направленных на безопасную
эксплуатацию мест захоронений, включающей уборку, очистку
территории и расположенных на ней объектов. Данное обстоятельство
также следует из ч.1 ст.17 Закон о погребении, в которой указано, что
деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с
санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания
мест погребения, устанавливаемыми органами местного
самоуправления. Поскольку места погребения в зависимости от
принадлежности могут быть только государственные либо
муниципальные, как указано в ч.2 ст. 15 указанного выше закона, то
содержание места захоронения является непосредственно нуждой
органа местного самоуправления.

Таким образом, если для решения вопроса местного значения по
организации ритуальных услуг органу местного самоуправления



достаточно создать условия для их функционирования, то содержание
мест захоронения должен решаться органом местного самоуправления
самостоятельно с учетом предоставленных ему полномочий.

Пунктом 3 части 1 статьи 17 Закона о местном самоуправлении
предусмотрено, что в целях решения вопросов местного значения
органы местного самоуправления городских округов обладают
полномочием по созданию муниципальных предприятий и учреждений,
осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных
казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения
муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными
учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения муниципальных нужд.

Таким образом, бюджетное учреждение создается в строго
определенных случаях, а именно для выполнения работ в целях
реализации именно полномочий органов местного самоуправления, а не
для решения вопросов местного значения.

В силу ч.1 ст.29 Закона о погребении к полномочиям органа местного
самоуправления отнесено только создание специализированной
службы по вопросам похоронного дела, на которую могут быть
возложены только работы по погребению умерших.

В соответствии со ст.3 Закона о погребении настоящий федеральный
закон определяет погребение как обрядовые действия по захоронению
тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и
традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям.
Погребение может осуществляться путем предания тела (останков)
умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с
последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду
в порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской
Федерации).

Таким образом, Закон о погребении не возлагает на бюджетное
учреждение, как специализированную службу, возможность выполнения
таких работ как содержание мест захоронения.

Поскольку виды работ п о содержанию мест захоронения составляют
муниципальную нужду и являются одними из функций муниципальных
органов, учитывая характер перечисленных работ, они могут быть
решены только путем осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения муниципальных нужд за счет соответствующего бюджета
муниципального образования.

При этом содержание мест захоронения является относится к



конкурентным видам.

Специализированной службой по вопросам похоронного дела на
территории ГО г. Уфа согласно постановлению Администрации №3044 от
06.08.2015 года «Об утверждении регламента осуществления
похоронного дела на общественных кладбищах городского округа
город Уфа Республики Башкортостан» (далее – Постановление №3044)
определено Муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат
специализированного обслуживания городского округа город Уфа
Республики Башкортостан (далее также – Учреждение)

Постановлением главы Администрации №1758 от 23.11.2016 года
утвержден устав Учреждения. Согласно п.2.6 данного Устава,
Учреждение осуществляет приносящую доход деятельность
(похоронное обслуживание населения города; предоставление услуг,
связанных с захоронением (перезахоронением) или кремацией трупов
людей и связанную с этим деятельность; уход за местами погребения и
отдельными захоронениями; изготовление гробов и урн для захоронения
правах; изготовление и/или установка надомгильных сооружений,
мемориальных плит и других изделий из природного камня, цемента и
других материалов, и их реставрация; выполнение надписей на
памятниках из природного камня и других материалов и иные виды
деятельности поименованные в Уставе Учреждения).

Таким образом, Учреждение является хозяйствующим субъектом в
понятии, установленном в ст.4 Закона о защите конкуренции, и
осуществляет свою деятельность на рынке организации похорон и
оказания, связанных с ними услуг, на территории городского округа г.
Уфа Республики Башкортостан.

Согласно п.2.3. Устава, Учреждение осуществляет, в том числе
содержание мест захоронения. При этом рынок ритуальных услуг
городского округа город Уфа является конкурентным.

Установление указанного положения в пункта 2.3 Устава Учреждения,
может привести к безальтернативному порядку осуществления
содержания кладбищ на территории ГО г. Уфа и к созданию
учреждению необоснованных преимуществ в осуществлении
деятельности, а также может привести к необоснованным препятствиям
осуществления деятельности хозяйствующим субъектам, способным
конкурировать за получение бюджетных средств в случае проведения
публичных торгов, и в случае признания победителем торгов – выполнить
соответствующие возмездные работы (оказать услуги) по содержанию
и благоустройству городских кладбищ.

Включение в устав бюджетного учреждения такого вида деятельности



как содержание и благоустройство кладбищ может привести к
выполнению данных работ без проведения конкурентных процедур.

В рассматриваемом же случае бюджетному учреждению была
представлена субсидия на выполнение работ по содержанию мест
захоронения. Таким образом, денежные средства, выделяемые
бюджетному учреждению на виды работ, которые в силу действующего
законодательства бюджетное учреждение выполнять не может,
распределяются не на основе публичных процедур, вследствие чего
устраняется конкуренция на рынке.

Пунктом 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации
установлено, что закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии
с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса. Закон о
контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в
сфере таких закупок, в части, касающейся: планирования закупок
товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей); заключения предусмотренных настоящим Федеральным
законом контрактов; особенностей исполнения контрактов; мониторинга
закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров, работ,
услуг; контроля за соблюдением законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (ч.1 ст.1 Закона).

Согласно п.7 ст.4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией
понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором
самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на
соответствующем товарном рынке. При этом на товарном рынке могут
быть созданы дискриминационные условия, под которыми понимаются
условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена,
потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при
которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих
субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим
хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.



Таким образом, как следует из положений Бюджетного кодекса
Российской Федерации, Закона о контрактной системе, Федерального
закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»,
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации»
работы по содержанию кладбищ являются конкурентным видом
деятельности. Следовательно, такие работы могут выполняться любым
хозяйствующим субъектом независимо от форм собственности.
Действующее законодательство каких-либо специальных требований к
указанным работам не содержит, равно как и требований к субъектам,
которые должны их осуществлять. Выполнение работ по содержанию
кладбищ должно осуществляться в порядке, предусмотренном Законом
о контрактной системе, например, посредством проведения
конкурентных процедур и заключения муниципального контракта.

В силу ч.2, 6 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» и ч.4 ст.69.2, ч.1 ст.78.1 Бюджетного
кодекса Российской Федерации бюджетное учреждение осуществляет
свою деятельность на основе государственного или муниципального
задания, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет
средств соответствующих бюджетов (субсидий).

Изложенная выше позиция находит свое подтверждение в судебной
арбитражной практике (№А76-27176/2015, №А58-4399/2018).

Согласно ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции органам местного
самоуправления, иным органам, организациям, осуществляющим
функции указанных органов, запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в
частности, создание дискриминационных условий (пункт 8).

Установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные
функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в
конкурентную среду посредством использования административных
инструментов.

Создание конкретному хозяйствующему субъекту преимуществ в
осуществлении предпринимательской деятельности является
достаточным основанием для признания таких действий нарушающими
положения антимонопольного законодательства, в частности, ч.1 ст.15
Закона о защите конкуренции.

Согласно ч.2 ст.1 Закона о защите конкуренции целями закона являются
обеспечение единства экономического пространства, свободного
перемещения товаров, свободы экономической деятельности в



Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для
эффективного функционирования товарных рынков.

Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов,
при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается
или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем
порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на
соответствующем товарном рынке.

Согласно пункту 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции
дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок,
условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи,
иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или
несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение
по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими
хозяйствующими субъектами.

Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что одним
из признаков ограничения конкуренции является сокращение числа
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном
рынке.

Кроме того, п. 22 ч.1 ст.14, п.17 ч.1 ст.15, п.23 ч.1 ст.16 Федерального закона
№ 131-ФЗ предусмотрено, что организация ритуальных услуг,
содержание мест захоронения отнесены к вопросам местного значения
соответственно городского, сельского поселения, муниципального
района, городского округа.

Как верно отражено в протоколе об административном
правонарушении, до возбуждения дела о нарушении антимонопольного
законодательства, Башкортостанским УФАС России в порядке ст.39.1
Закона о защите конкуренции в целях пресечения действий
(бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, 27.05.2020 выдано
предупреждение о прекращении действий, свидетельствующих о
наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства. В
установленные сроки указанное предупреждение не исполнено. При
этом неоднократно сроки исполнения предупреждения Администрации
города были продлены.

Также важно отметить, что у Башкортостанского УФАС России имеется
положительная судебная практика в части выявления признаков
нарушения антимонопольного законодательства в сфере ритуальных
услуг. Похожая позиция нашла отражение в рамках дела №А07-
6408/2021.



Письмом от 26.04.2022 Верховный суд Российской Федерации отказал
Администрации в передаче надзорной жалобы для рассмотрения в
судебном заседании Президиума Верховного суда Российской
Федерации.

Частью 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции определено, что за
нарушение антимонопольного законодательства должностные лица
федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих
функции указанных органов органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов,
коммерческие и некоммерческие организации и их должностные лица,
физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут
ответственность, предусмотренную законодательством Российской
Федерации.

Согласно ч.1 ст.1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного
правонарушения.

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ к административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах государственных внебюджетных
фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях.

Пунктами 4, 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009
№ 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными
полномочиями и о превышении должностных полномочий» разъяснено,
что под организационно-распорядительными функциями следует
понимать полномочия должностного лица, которые связаны с
руководством трудовым коллективом государственного органа,
государственного или муниципального учреждения (его структурного



подразделения) или находящимися в их служебном подчинении
отдельными работниками, с формированием кадрового состава и
определением трудовых функций работников, с организацией порядка
прохождения службы, применения мер поощрения или награждения,
наложения дисциплинарных взысканий и т.п. К организационно-
распорядительным функциям относятся полномочия лиц по принятию
решений, имеющих - юридическое значение и влекущих определенные
юридические последствия (например, по выдаче медицинским
работником листка временной нетрудоспособности, установлению
работником учреждения медикосоциальной экспертизы факта наличия у
гражданина инвалидности, приему экзаменов и выставлению оценок
членом государственной экзаменационной (аттестационной) комиссии).
Исполнение функций должностного лица по специальному полномочию
означает, что лицо осуществляет функции представителя власти,
исполняет организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции, возложенные на него законом, иным
нормативным правовым актом, приказом или распоряжением
вышестоящего должностного лица либо правомочным на то органом или
должностным лицом.

Решением Совета городского округа г.Уфа Республики Башкортостан от
16.12.2020 №71/2 временное исполнение обязанностей <...> возложено
на <...>.

Распоряжением Администрации <...> <...> приступил к исполнению
обязанностей <...>.

Согласно контракту с главой Администрации городского округа г.Уфа
Республики Башкортостан от 15.01.2021 глава администрации берет на
себя обязательства, связанные с исполнением полномочий по решению
вопросов местного значения, установленных уставом городского округа
г.Уфа Республики Башкортостан, а также вопросов, отнесенных к
компетенции Администрации городского округа г.Уфа Республики
Башкортостан и главы администрации по осуществлению отдельных
государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления федеральными законами и законами Республики
Башкортостан. Глава Администрации действует на основе
единоначалия, возглавляет Администрацию, руководит ее
деятельностью и несет персональную ответственность за результаты ее
деятельности и несет персональную ответственность за результаты ее
деятельности.

Глава Администрации выполняет, в том числе функции по организации
работы Администрации и ее структурных подразделений, также в части
касающейся осуществления отдельных государственных полномочий.



Глава Администрации обязан соблюдать Конституцию Российской
Федерации, федеральные конституционные законы, иные нормативные
правовые акты городского округа г.Уфа Республики Башкортостан и
обеспечивать их исполнение, исполнять предписания уполномоченных
государственных органов, органов местного самоуправления об
устранении нарушений требований законодательства, исполнять
должностные обязанности добросовестно, на высоком
профессиональном уровне.

В соответствии с ч.1 ст.37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» местная администрация (исполнительно-
распорядительный орган муниципального образования) наделяется
уставом муниципального образования полномочиями по решению
вопросов местного значения и полномочиями для осуществления
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления федеральными законами и законами субъектов
Российской Федерации. Местной администрацией руководит глава
местной администрации на принципах единоначалия.

Исходя из этого коллективные способы (формы) управления имеют в
организации работы местной администрации факультативное значение,
и не снимают с ее руководителя всей полноты ответственности за любые
действия и решения, исходящие от данного органа местного
самоуправления. Именно глава местной администрации, а не сама
администрация, единолично — на основании занимаемой должности и
без доверенности — является представителем муниципального
образования и аккумулирует в своих руках полномочия местной
администрации.

Как следует из пп.26 п.1 ст.4 Устава Администрации городского округа
Республики Башкортостан к вопросам местного значения городского
округа относятся, в том числе организация ритуальных услуг и
содержание мест захоронения.

Согласно п.1 ст.23 Устава администрацией руководит глава
Администрации на принципах единоначалия.

Таким образом, прихожу к выводу, что с момента назначения на
указанную должность <...> будучи лицом, в чьи обязанности, в том числе
руководство деятельностью Администрации, организации работы
структурных подразделей Администрации, а следовательно,
совершение действий, принятие актов, дача указаний на устранение
нарушений законодательства, в частности, антимонопольного, не принял
меры по своевременно устранению выявленных нарушений.



Материалами дела установлено, что обстоятельства, препятствующие
соблюсти <...> требования антимонопольного органа, отсутствовали. У
< . . . > имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты меры по их соблюдению.

Административную ответственность в рассматриваемом случае должен
нести глава местной администрации, поскольку только от него зависит
поведение возглавляемого им органа местного самоуправления.

Учитывая изложенное, прихожу к выводу о наличии в действиях
(бездействии) <...> состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.14.9 КоАП РФ.

Действия (бездействие) по не устранению выявленных противоречий в силу
возложенных <...> полномочий и обязанностей, совершены <...>.

В и н а <...> состоит в том, что имея реальную возможность для
надлежащего исполнения требований антимонопольного
законодательства, будучи лицом, в полномочия которого входят вопросы
в сфере развития конкуренции, им не предприняты все зависящие от
него меры по их соблюдению.

В соответствии со ст.26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих
производство по делу об административном правонарушении, не
установлено. Формальный состав данного административного
правонарушения не требует установления характера и размера
причиненного ущерба.

Дата, время и место совершения административного правонарушения
установлены верны.

Таким образом, должностным лицом — <...> совершено
административное правонарушение, состав установлен:

- объект правонарушения — общественные отношения в процессе
осуществления предпринимательской деятельности в сфере защиты
конкуренции;

- объективная сторона административного правонарушения — действия
должностного лица, признанные недопустимыми антимонопольным
законодательством Российской Федерации, которые привели к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции при
определении победителя торгов.

- субъект административного правонарушения – <...>.



- субъективная сторона правонарушения – <...> был обязан и имел
реальную возможность принять все зависящие от него меры по
соблюдению антимонопольного законодательства, направленные на
недопущение и устранение нарушений законодательства.

Согласно ч.1 ст.14.9 КоАП РФ действия (бездействие) должностных лиц
органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции
указанных лиц органов или организаций, которые недопустимы в
соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению
или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного
перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической
деятельности, за исключением случаев, предусмотренных ч.7 ст.14.32
настоящего Кодекса влекут наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч
рублей.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не
установлено.

Нарушений в процедуре возбуждения дела об административном
правонарушении не установлено.

Рассматриваемое правонарушение не может быть признано
малозначительным. По своему характеру нарушение имеет значительную
степень общественной опасности.

О существенной опасности свидетельствует и значительная санкция,
предусмотренная законом за данное нарушение, подтверждающая, что
законодателем данное нарушение отнесено к категории значительных.

Исходя из характера нарушения, роли нарушителя в его совершении,
значительной угрозы охраняемым правоотношениям, оснований для
применения статьи 2.9 КоАП РФ не усматривается.

Основания для прекращения производства по делу об
административном правонарушении, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ,
отсутствуют.

Таким образом, исходя из диспозиции ч.1 ст.14.9 КоАП РФ, с учетом
установленных обстоятельств, принимаю решение о назначении
административного наказания в виде штрафа в минимальном размере
15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.23.48, 29.9, 29.10
и ч.1 ст.14.9 КоАП РФ,



 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо <...> виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.1 ст.14.9 КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо <...> штраф в размере 15 000,00
(пятнадцать тысяч) рублей.

В соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа
в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных ч.1.1, 1.3 -
1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или
срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5 настоящего Кодекса.

Согласно ч.1.3-3 ст.32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа
за административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за
совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины
суммы наложенного административного штрафа. В случае, если копия
постановления о назначении административного штрафа, направленная
лицу, привлеченному к административной ответственности, по почте
заказным почтовым отправлением, поступила в его адрес после
истечения двадцати дней со дня вынесения такого постановления,
указанный срок подлежит восстановлению судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими такое постановление, по ходатайству
лица, привлеченного к административной ответственности. В случае,
если исполнение постановления о назначении административного
штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими такое постановление,
административный штраф уплачивается в полном размере.

В соответствии с ч.5 ст.3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в доход федерального бюджета на счет органа
федерального казначейства в полном объеме.

Реквизиты счета для перечисления штрафа:



Получатель: УФК по Республике Башкортостан (Башкортостанское УФАС
России)

ИНН получателя 0274090077

КПП получателя 027401001

Номер казначейского счета 03100643000000010100

ОТДЕЛЕНИЕ-НБ Республики Башкортостан Банка России//УФК по
Республике Башкортостан г. Уфа

ЕКС 40102810045370000067

БИК УФК 018073401

КБК 161 1 16 01141 01 9002 140

ОКТМО 80 701 000

УИН 

Также административный штраф может быть оплачен путем
сканирования QR-кода с использованием мобильного приложения
банка.

 

Управление просит лицо, привлеченное к административной
ответственности, направить должностному лицу, вынесшему
постановление (450008, г. Уфа, ул. Пушкина, 95; факс (347) 272-58-82)
копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со срока,
указанного в ч.1 ст.32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы
судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, принимают решение о привлечении лица, не
уплатившего административный штраф, к административной
ответственности в соответствии с ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

Согласно ч.1 ст.20.25 КоАП РФ правонарушениях неуплата
административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо



обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление о наложении штрафа может быть предъявлено к
исполнению в сроки, определенные в соответствии с Федеральным
Законом Российской Федерации № 229-ФЗ от 02.10.2007 «Об
исполнительном производстве».

В соответствии с ч.3 ст.30.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано лицами,
указанными в ст. 25.1 – 25.5 КоАП РФ – в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела.

В соответствии с ч.2 ст.30.1 КоАП РФ в случае, если жалоба на
постановление по делу об административном правонарушении
поступила в суд или в вышестоящий орган вышестоящему должностному
лицу, жалобу рассматривает суд.

В соответствии с ч.3 ст.30.1, ч.1 ст.30.3 КоАП РФ по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суде в
течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Порядок подачи жалобы на постановление по делу об
административном правонарушении определен ст.30.2. КоАП РФ.

В соответствии с ч.1 ст.30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по делу
об административном правонарушении подается судье, в орган,
должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и
которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы
направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

В соответствии с ч.3 ст.30.2 КоАП РФ жалоба может быть подана
непосредственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу, уполномоченному ее рассматривать.

Согласно ч.1 ст.31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


