
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-13881/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

18.10.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ИП Каверина И.Е.,
ГАУ «ПАРК ЯУЗА»,

рассмотрев жалобу ИП Каверина И.Е. (далее — Заявитель) на действия ГАУ «ПАРК
ЯУЗА» (далее — Заказчик) при проведении запроса предложений в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на Оказание услуг по
обслуживанию модульных туалетных комплексов для нужд ГАУ «Парк Яуза» в 2024 г.
(реестровый №32312785208, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое



обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона
о Закупках.

Согласно доводам жалобы Заказчиком неправомерно отклонена заявка
Заявителя, поскольку она полностью соответствует требованиям документации.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные возражения и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях
на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей
участвующих в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим
выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними
и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.



В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
информационная открытость закупки, равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

При этом Комиссия отмечает, что частью 6 статьи 3 Закона о закупках не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко
всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика.

Пунктами 9, 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в
документации о закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и
перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям, критерии оценки и сопоставления
заявок на участие в такой закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в такой закупке.

Заказчиком 21.09.2023 на официальном сайте АО «ЕЭТП» и Единой информационной
системы в сфере закупки (http://www.zakupki.gov.ru) (далее — ЕИС) размещено
извещение о проведении Закупки.

Начальная цена договора - 12 654 205,63 руб.

Дата начала срока подачи заявок: 22.09.2023.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 04.10.2023 в 08:00.

Дата рассмотрения первых частей заявок: 04.10.2023.

Дата рассмотрения вторых частей заявок: 05.10.2023.

Дата подведения итогов: 06.10.2023.

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 05.10.2023 заявка
Заявителя отклоняется на основании «несоответствия заявки по составу,
содержанию и оформлению. предоставление недостоверной информации в
составе заявки, а именно: п.16 приложения 16 (Форма опыт) «оказание услуг по
содержанию стационарных туалетов, туалетных модулей, модулей комнаты матери и
ребёнка, пунктов проката, раздевалки контейнерного типа» РНЗ



0373200138220000811 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/rpec/common-info.html?
regNumber=03732001382200008110001 в графе «Наличие нарушений сроков и иных
нарушений условий контракта по вине участника (да/нет)» указано «нет», тогда как в
ЕИС размещена информация о Требованиях заказчика об уплате неустойки
(штрафа, пени) №33 при исполнении данного Контракта\Договора.

Заявка Участника отклонена на основании пп.2 п.2.20 Документации о закупке.».

В свою очередь, Заявитель с данным отклонением не согласен и отмечает, что
предоставляемая участниками информация об опыте, которая используется
исключительно для расчета неценовых критериев, в случае ее недостоверности
будет являться исключительно следствием отсутствия данного опыта в расчете, но
никак не следствием отклонения участника от участия в закупке.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в качестве подтверждения опыта
оказания аналогичных предмету Закупки услуг Заявителем был приложен
перечень договоров/контрактов с указанием сведений об отсутствии примененных
в отношении него штрафных санкциях по итогам их исполнения.

Однако, по информации размещенной в информационно-телекоммуникационной
сети Интернет на сайте: zakupki.gov.ru по договору, указанному в представленном
Заявителем перечне (реестровый номер закупки: 0373200138220000811) в
отношении ИП Каверина И.Е. неоднократно велась претензионная работа в
применением штрафных санкций за несвоевременное и ненадлежащее
исполнение принятых обязательств.

Оценивая заявленные доводы, Комиссия установила следующее.

Согласно пункту 2.3 документации первая часть заявки на участие в запросе
предложений в электронной форме должна содержать должна содержать
описание поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом закупки в соответствии с требованиями
документации о закупке.

При этом не допускается указание в первой части заявки на участие в запросе
предложений в электронной форме сведений об участнике запроса предложений
и о его соответствии требованиям, установленным в документации запроса
предложений.

В соответствии с пунктом 2.4 документации первая часть заявки на участие в
запросе предложений в электронной форме может содержать эскиз, рисунок,
чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается договор.

В силу пункта 2.5 документации вторая часть заявки на участие в запросе
предложений в электронной форме должна содержать сведения о данном
участнике, информацию о его соответствии требованиям (если они установлены в
документации запроса предложений), об окончательном предложении участника о
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, качестве
работы, услуги и об иных условиях исполнения договора.

В соответствии с пунктом 19 Информационной карты в составе первой части заявки



на участие в запросе предложений должны содержаться следующие документы:

Согласие участника электронного конкурса на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией и не
подлежащих изменению по результатам проведения запроса предложений в
электронной форме (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной торговой площадки).

Первая часть заявки на участие в запросе предложений может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается договор.

В состав второй части заявки на участие в запросе предложений должны входить
следующие документы:

Лот № 1:

1. Анкета участника с указанием фирменного наименования (наименования),
сведения об организационно-правовой форме, места нахождения, почтового
адреса (для юридического лица), фамилии, имени, отчества, паспортных данных,
сведений о месте жительства (для физического лица), номера контактного
телефона, адреса электронной почты участника.

2. Сведения об участнике субъектов малого и среднего предпринимательства, в
случае отсутствия в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства, который является вновь зарегистрированным
индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в
соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона "О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации", в едином реестре
субъектов малого и среднего предпринимательства, декларация о соответствии
(несоответствии) статусу субъекта малого и среднего предпринимательства.

3. Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции
учредительных документов участника процедуры закупки (для юридических лиц).

4. Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого государственного
реестра юридических лиц (для юридических лиц), выписки из Единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуальных предпринимателей), полученная не ранее чем за 6 месяцев до
дня вмещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ извещения о проведении
процедуры закупки, копия действующего документа, удостоверяющего личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физических лиц),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем
за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ
извещения о проведении процедуры закупки.

5. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника.

6. Решение об одобрении крупной сделки либо копия такого решения в случае,



если требование о необходимости наличия такого решения для совершения
крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и если
для участника процедуры закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения
исполнения договора являются крупной сделкой. Решение об одобрении крупной
сделки должно содержать указание на то, что решение выдано для участия в
закупочных процедурах и содержать сумму, на которую оно выдано. Не может
являться основанием для отклонения от участия в закупке представленное
участником закупки решение об одобрении крупной сделки, выданное на сумму,
превышающую начальную (максимальную) цену договора или, в котором указана
предельная сумма совершения крупной сделки (сделок), также превышающая
начальную (максимальную) цену договора, или в котором указана информация о
том, что крупной для участника является сделка на сумму свыше конкретной
суммы, также превышающей начальную (максимальную) цену договора. Также не
допускается отклонение от участия в закупке за неуказание в таком решении
предмета конкретной закупки и иных индивидуализирующих признаков конкретной
закупочной процедуры, а равно типа сделки (поставка товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом договора, внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки или обеспечения
исполнения договора). В случае если для данного участника поставка товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной
сделкой, участник процедуры закупки в заявке указывает о том, что данная сделка
не является для него крупной. В случае если получение указанного решения до
истечения срока подачи заявок на участие для участника процедуры закупки
невозможно в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва
заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении
крупных сделок, участник процедуры закупки обязан представить письмо,
содержащее обязательство в случае признания его победителем процедуры
закупки представить вышеуказанное решение до момента заключения договора.

7. Документы (копии документов или декларация), подтверждающие соответствие
участника процедуры закупки общеобязательным требованиям и условиям
допуска к участию в процедуре закупки.

8. Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки иным обязательным требованиям к лицам, осуществляющим
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
закупки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. Надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающие
соответствие участника дополнительным требованиям (в соответствии с
Приложением 1 к Положению о закупках Заказчика «Перечень отдельных видов
товаров, работ, услуг и случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера, включающий дополнительные требования к
участникам процедуры закупки, а также перечень документов, подтверждающих
соответствие участников процедуры закупки указанным дополнительным
требованиям»).



10. Документы, подтверждающие квалификацию участника процедуры закупки, а
также наличие материальных, финансовых и трудовых ресурсов у поставщика
(исполнителя) в случае, если в документации о закупке установлены такие
критерии оценки заявок.

Отсутствие в составе заявки указанных в подпункте 10 пункта 19 Информационной
карты документов не является основанием для признания заявки не
соответствующим требованиям документации.

Согласно пункту 2.1 Приложения № 1 к документации оценивается квалификация
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом договора, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Значимость: 50 % (коэффициент значимости критерия 0,5).

Содержание: Оцениваются предложения участников запроса предложений о
квалификации, содержащиеся в приложении к заявке на участие в запросе
предложений «Предложение о квалификации». Количество баллов, присваиваемых
заявке по критерию, определяется как среднее арифметическое оценок (в баллах)
всех членов Комиссии, присуждаемых заявке по каждому из указанных
показателей. Непредставление сведений по показателям не является основанием
для не допуска участника к участию в запроса предложений. Представленные
документы должны быть в виде неповторяющихся, полно читаемых копий, на
которых видны необходимые сведения, подписи и печати

В соответствии с пунктом 2.1.1 Приложения № 1 к документации установлен
показатель «Опыт участника по успешной поставке товаров, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема».

Значимость показателя критерия: 50%.

Коэффициент значимости (КЗ) = 0,50.

Оценивается суммарный объем выполненных работ сопоставимого характера и
объема исчисляемый в рублях, выполненных участником за последние два года,
предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Под работами сопоставимого характера понимается оказания услуг по
обслуживанию стационарных туалетов и модульных туалетных кабин.

К оценке принимаются контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные
по цене, составляющей не менее 20 % от начальной (максимальной) цены
договора.

Сведения о стоимости исполненных контрактов (договоров) подтверждаются
копиями государственных контрактов (с актами выполненных работ), заключенных
в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, гражданско-
правовых договоров (с актами выполненных работ), заключенных в соответствии с
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ, содержащих сведения о стоимости
выполненных работ/услуг. Копии контрактов (договоров) предоставляются в



полном объеме со всеми приложениями, с приложением акта/актов приемки
выполненных работ, подписанных обеими. В случае если контракты заключены в
электронной форме, общая стоимость исполненных контрактов (договоров) может
быть подтверждена размещенными на сайте Единой информационной системы в
сфере закупок zakupki.gov.ru «Информацией о заключенном контракте (его
изменении)» и «Информацией об исполнении (о расторжении) контракта» при
условии предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения об общей
стоимости исполненных контрактов (договоров)», содержащей данные о
реестровом номере закупки, номере контракта, дате заключения, предмете,
сумме контракта, дате исполнения контракта сторонами и скрепленных печатями
сторон (при наличии). Под успешно реализованным контрактом (гражданско-
правовым договором), понимается контракт (гражданско-правовой договор)
исполненный без нарушений сроков выполнения работ, применения штрафных
санкций и иных нарушений условий контракта (гражданско-правового договора)
допущенных по вине исполнителя (участника).

Информация, представленная участником должна соответствовать информации,
размещенной в соответствующем разделе ЕИС (сайт zakupki.gov.ru, (44-ФЗ и 223-
ФЗ)). В случае, если в сведениях об исполнении контракта (гражданско-правового
договора) в ЕИС будет отображена информация о том, что исполнение
Поставщиком было выполнено с применением штрафных санкций со стороны
Заказчика, такой контракт (гражданско-правовой договор) к оценке приниматься
не будет, вне зависимости от того, что в составе заявки на участие в запросе
предложений, участником представлены акты (акт) выполненных работ (услуг) без
применения штрафных санкций со стороны Заказчика.

При оценке по настоящему показателю учитываются только те сведения,
заявленные участниками закупки, которые подтверждены документально в составе
заявки на участие в запросе предложений.

Не представление в составе заявки на участие в запросе предложений таких
документов не является основанием для отказа в допуске к участию в запросе
предложений, однако при оценке по настоящему показателю учитываются только
те сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в запросе предложений.

Порядок оценки:

Количество баллов, присуждаемых по показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

НЦБ КЗ i = ×100× К /Ki max*,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по показателю оценки,
сделанных участниками закупки.

* В случае если стоимость (суммарный объем) выполненных работ (оказанных



услуг) сопоставимого характера по контрактам (гражданско-правовым
договорам) участника превышает 200 (двести) миллионов рублей, то Kmax = 200
000 000 рублей. Участник при этом получает максимальный балл по показателю.

Согласно пункту 2.20 документации заявка на участие в запросе предложений в
электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным
документаций запроса предложений:

1) в случае непредставления документов и информации, предусмотренных
пунктами 2.5 настоящей документации, либо несоответствия указанных документов
и информации требованиям, установленным документаций;

2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных пунктами 2.3 –
2.5 настоящей документации, недостоверной информации на дату и время
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком запросе предложений;

3) в случае несоответствия участника такого запроса предложений требованиям,
установленным документаций;

4) в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской
Федерации.

Таким образом, информация об исполненных договорах предоставляется на
оценочной стадии и не является критерием допуска.

При этом Комиссия считает необходимым отметить, что в целях соблюдения
баланса частных и публичных интересов не допускается отклонение заявок
участников по формальным основаниям с целью искусственно ограничить
количество потенциальных участников.

Следует отметить, что информация, расцененная Заказчиком в качеств
недостоверной, относится к сведениям, предоставляемых участником закупки в
целях оценки заявки.

Оценка – процесс выявления в соответствии с условиями определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке,
установленном в документации о закупке, и направлен на выявление лучших
условий исполнения договора, указанных в заявках (предложениях) участников
закупки.

Согласно сложившейся практике в случае, если необходимые для осуществления
оценки, не соответствуют требованиям документации оценка заявки по
соответствующим критериям осуществляется без учета информации, указанной в
таких документах.

Таким образом, оценка заявки участника должна осуществляться без учета
документов, признанных не соответствующими требованиям документации,
следовательно, заявка Заявителя не может быть отклонена по вышеуказанному
основанию (А40-15048/22, А40-15093/22, А40-16681/22).

Доказательств обратного Заказчиком Комиссии не представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии



действий Заказчика требованиям, установленным в пункте 2 части 1, части 6 статьи
3 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы и
необходимости выдачи Заказчику обязательного для исполнения предписания.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Каверина И.Е. (ИНН: 501810046305; ОГРН: 318505300154124) на
действия ГАУ «ПАРК ЯУЗА» (ИНН: 9715365510; ОГРН: 1197746614471) при проведении
закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


