
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре (далее - Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России) по
рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), в
составе:

Председатель комиссии:

<...........> – заместитель руководителя Управления;

Члены комиссии:

<...........> — начальник отдела защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства
Управления;

<...........>— эксперт отдела защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства
Управления;

в присутствии представителей сторон по ВКС;

при подготовке к рассмотрению жалобы <...........> (вх. от 03.08.2021 № 7557-ЭП/21) (далее —
Жалоба) на действия Заказчика АО «Самотлорнефтегаз» при проведении запроса цен в
электронной форме на выполнение работ по строительству объекта: Инженерная подготовка
кустов МБУ 2021г. Доп программа Запад (извещение РН10503406 на сайте оператора ЭТП
www.tektorg.ru), в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу — Югре (далее – Ханты-Мансийское УФАС России), в порядке статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, поступила жалоба <...........> (вх. от 03.08.2021 № 7557-ЭП/21) (далее —
Жалоба) на действия Заказчика АО «Самотлорнефтегаз» при проведении запроса цен в
электронной форме на выполнение работ по строительству объекта: Инженерная подготовка
кустов МБУ 2021г. Доп программа Запад (извещение РН10503406 на сайте оператора ЭТП
www.tektorg.ru).

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и
порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства установлен статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о
защите конкуренции).

Пунктом 1 части 1 указанной статьи определено, что антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением
жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.



В соответствии с частью 2 статьи 1 Закона о закупках, настоящий Федеральный закон
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к
закупке товаров, работ, услуг:

1) государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами
естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды
деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения,
водоотведения, очистки сточных вод, обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения
твердых коммунальных отходов, государственными унитарными предприятиями,
муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также
хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской
Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности
превышает пятьдесят процентов;

 

2) дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более пятидесяти
процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 1 настоящей части
юридическим лицам;

3) дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более пятидесяти
процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 2 настоящей части
дочерним хозяйственным обществам;

4) бюджетным учреждением при наличии правового акта, утвержденного в соответствии с
частью 3 статьи 2 настоящего Федерального закона и размещенного до начала года в
единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего
Федерального закона, при осуществлении им закупок:

а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и
юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными
юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий (грантов),
предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено
иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе
исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или
оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств
данного учреждения;

в) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности
от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его
учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств,
полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому
страхованию);

5) государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными
предприятиями при наличии правового акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи
2 настоящего Федерального закона и размещенного до начала года в единой
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего
Федерального закона, при осуществлении закупок:

а) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования, по завещанию,
грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами,



в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также
международными организациями, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной
основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если
условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе
исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или
оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств
данного предприятия, за исключением случаев исполнения предприятием контракта,
заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля
2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации;

(6) федеральными государственными унитарными предприятиями, имеющими существенное
значение для обеспечения прав и законных интересов граждан Российской Федерации,
обороноспособности и безопасности государства, перечень которых утверждается
Правительством Российской Федерации по согласованию с Администрацией Президента
Российской Федерации, за исключением случаев осуществления такими предприятиями
закупок за счет субсидий, предоставленных из федерального бюджета на осуществление на
территории Российской Федерации капитальных вложений в объекты капитального
строительства государственной собственности Российской Федерации и (или) на
приобретение на территории Российской Федерации объектов недвижимого имущества в
государственную собственность Российской Федерации.

Единственным акционером АО «Самотлорнефтегаз» является <...........>, которому принадлежит
100 % акций АО «Самотлорнефтегаз».

<...........> находится под контролем компании <...........>, которой принадлежат 84,67 от общего
количества голосов, приходящихся на голосующие акции <...........>, 15.33% акций <...........>
принадлежит ПАО «НК «Роснефть».

Единственным акционером компании <...........> является компания <...........>, которой принадлежат
100% акций.

В свою очередь 100% акций компании <...........> принадлежат компании <...........>.

100% акций <...........> принадлежит <...........>.

100% акций <...........> принадлежит <...........>.

Основным акционером <...........> является государственная компания <...........>, которой
принадлежит более 50 % акций <...........>. Таким образом, <...........> является дочерним
хозяйственным обществом по отношению к <...........>, в уставном капитале которого более 50 %
долей в совокупности принадлежит <...........>, что попадает под пункт 2 части 2 статьи 1 Закона
о закупках.

<...........> и <...........> не осуществляют виды деятельности, относящиеся к сфере деятельности
естественных монополий и регулируемые виды деятельности, указанные в Законе о закупках.

Таким образом <...........> не относится к числу лиц, указанных в части 2 статьи 1 Закона о
закупках, на которые распространятся требования Закона о закупках.

В соответствии с разделом 4 Положения о закупках товаров, работ, услуг <...........> № П2-08 Р-
0019, утвержденного Решением Совета директоров <...........> 30.11.2018 (Протокол от 03.12.2018
№ 11) к Заказчикам второго типа относятся общества Группы, закупочная деятельность



которых регулируется только настоящим Положением и не подпадает под регулирование
Закона № 223-ФЗ, принятых в его развитие нормативными правовыми актами РФ. Ханты-
Мансийским УФАС России установлено, что АО «Самотлорнефтегаз» относится к заказчикам
второй группы.

На основании вышеизложенного, у Ханты-Мансийского УФАС России отсутствуют правовые
основания для рассмотрения жалобы по существу в порядке статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции.

 

 

Председатель Комиссии <...........>

 

Члены Комиссии: <...........>

<...........>


