
Исх. №04-04/5405 от 03.06.2024 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб в порядке статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО
"АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ ПАРК "КАЗАНЬ" – <…> – [должностное лицо] (по
доверенности), <…> – [должностное лицо] (по доверенности), в отсутствии
представителя заявителя ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ», надлежащим образом
уведомленного, рассмотрев в режиме видеоконференцсвязи жалобы заявителя
ООО «Глобалс аудит» (вх. №5385/ж, 5386/ж от 22.05.2024 г.) на действия заказчика
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ ПАРК "КАЗАНЬ" при проведении
закупок № 0411000003724000001, 0411000003724000002 на предмет: «Услуги по
проведению финансового аудита»,

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
№0411000003724000001 размещено на официальном сайте Российской Федерации
www.zakupki.gov.ru 06.05.2024 г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 213 333,33 руб.

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
№0411000003724000002 размещено на официальном сайте Российской Федерации
www.zakupki.gov.ru 06.05.2024 г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 218 333,33 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проведена с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закона о защите конкуренции), по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами



юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности)
Договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля
государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на
проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной
корпорации, государственной компании, государственного унитарного
предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается с
аудиторской организацией или индивидуальным аудитором, определенными
путем проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению заявок на
участие в конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении данной процедуры Конкурса Заказчик
руководствовался Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части, касающейся планирования закупок товаров, работ, услуг; определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового
договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда
имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации
или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным
юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего
Федерального закона (далее — контракт); особенностей исполнения контрактов;
мониторинга закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров,
работ, услуг; контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации



и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - контроль в сфере закупок).

В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки подлежала
проведению по правилам и в порядке, установленном Законом о контрактной
системе в соответствии с Законом об аудиторской деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является обязательным в силу
действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение поданной
Заявителем жалобы на действия Заказчика проводилось в рамках ст. 18.1 Закона
о защите конкуренции как жалоба на обязательные в силу закона торги субъекта,
осуществляющего свою закупочную деятельность в рамках Закона о закупках.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, позиции заказчика, изучения извещения
конкурса приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе Контрактная система в
сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Подпунктом 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что
извещение о закупке должно содержать критерии оценки заявок на участие в
конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок
участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заказчик обязан
указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением
случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых



является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не
указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей
оценки заявок.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе Порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для
целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 г. N2604 «Об оценке заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N2369 и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации» утверждено Положение об оценке заявок на участи ев
закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

В соответствии с пунктом 24 Положения для оценки заявок по критерию оценки
«квалификация участников закупки» могут применяться, если иное не
предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих
показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации.

Пунктом 28 Положения установлено, что в случае применения показателя оценки,
предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей
оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;

общее количество исполненных участником закупки договоров;

наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

Согласно части 1 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об



аудиторской деятельности» обязательный аудит бухгалтерской (финансовой)
отчетности проводится в случаях, установленных федеральными законами, а также
в отношении бухгалтерской (финансовой) отчетности:

1) организаций, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, а
также эмитентов эмиссионных ценных бумаг, обязанных раскрывать информацию
в соответствии с Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 39-ФЗ "О рынке
ценных бумаг";

2) организаций, являющихся профессиональными участниками рынка ценных
бумаг, бюро кредитных историй;

3) организаций, имеющих организационно-правовую форму фонда (за
исключением государственного внебюджетного фонда, специализированной
организации управления целевым капиталом и фонда, имеющего статус
международного фонда в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018
года N 290-ФЗ "О международных компаниях и международных фондах"), в случае,
если поступление имущества, в том числе денежных средств, за год,
непосредственно предшествовавший отчетному году, превышает 3 миллиона
рублей;

4) организаций (за исключением органов государственной власти, органов
местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений,
государственных и муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных
кооперативов, союзов этих кооперативов, организаций потребительской
кооперации, осуществляющих свою деятельность в соответствии с Законом
Российской Федерации от 19 июня 1992 года N3085-1 "О потребительской
кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации"),
соответствующих хотя бы одному из следующих условий:

а) доход, полученный от осуществления предпринимательской деятельности,
который определяется в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, за год, непосредственно предшествовавший
отчетному году, составляет более 800 миллионов рублей;

б) сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец года,
непосредственно предшествовавшего отчетному году, составляет более 400
миллионов рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 5.1 Закона об аудиторской деятельности для
целей настоящего Федерального закона общественно значимыми организациями
признаются:

1) публичные акционерные общества;

2) организации, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, а
также организации, бухгалтерская (финансовая) отчетность которых включается в
проспект ценных бумаг;

3) кредитные организации, головные кредитные организации банковских групп,
головные организации банковских холдингов;

4) страховые организации, общества взаимного страхования;



5) организации, являющиеся профессиональными участниками рынка ценных
бумаг, бюро кредитных историй, клиринговые организации, организаторы
торговли, негосударственные пенсионные фонды, управляющие компании
инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных
пенсионных фондов;

6) государственные корпорации, государственные компании, публично-правовые
компании;

7) организации, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной
собственности составляет не менее 25 процентов;

8) иные организации, которые представляют и (или) раскрывают отчетность в
соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года N208-ФЗ «О
консолидированной финансовой отчетности».

1.         Относительно довода заявителя об установлении в порядке оценки
предоставления опыта аудиторских проверок общественно значимых
организаций.

В соответствии с порядком оценки заявок на участие в закупках
0411000003724000001, 0411000003724000002 заказчиком установлено, что по
детализирующему показателю оценки «общее количество исполненных участником
закупки договоров» - участник должен иметь опыт аудиторских проверок
общественно значимых организации, в уставных (складочных) капиталах которых
доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов.

По мнению заявителя, установление данного требования по виду оцениваемого
опыта неправомерно, в связи с чем могло повлиять на результаты конкурса,
нарушает права участников конкурса.

Комиссия Татарстанского УФАС России изучив довод жалобы заявителя,
пояснения заказчика пришла к следующему выводу.

Согласно письменным пояснениям заказчика, единственным учредителем АО
«Агропромышленный парк «Казань» со 100 % долей в уставном капитале является
субъект государственной власти – Министерство земельных и имущественных
отношений РТ.

В соответствии с ч. 1 ст. 5.1 Федерального закона № 307-ФЗ от 30.12.2008 «Об
аудиторской деятельности», заказчик относится к категории общественно
значимых организаций.

Согласно ч. 2 ст. 5.1 №307-ФЗ - Аудиторские услуги общественно значимым
организациям, в том числе общественно значимым организациям, указанным в
пунктах 2 - 5 части 1 настоящей статьи, вправе оказывать только аудиторские
организации, сведения о которых внесены в реестр аудиторских организаций,
оказывающих аудиторские услуги общественно значимым организациям (далее -
аудиторские организации, оказывающие аудиторские услуги общественно
значимым организациям).

Таким образом, необходимость установления Заказчиком данного требования о
наличии опыта оказания аудиторских услуг общественно значимым организациям



обусловлена спецификой работы заказчика. Данное требование установлено
заказчиком исходя из потребностей, значимости и характера оказываемых услуг.

Согласно ч. 3.1 ст. 4 №307-ФЗ, Аудитор, имеющий действительный
квалификационный аттестат аудитора, выданный в соответствии с Федеральным
законом от 7 августа 2001 года N 119-ФЗ "Об аудиторской деятельности", вправе
участвовать в аудиторской деятельности (осуществлять аудиторскую
деятельность) в соответствии с типом имеющегося у него квалификационного
аттестата аудитора, за исключением участия в проведении обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности общественно значимых организаций.

Следовательно, аудитор, имеющий действительный квалификационный аттестат,
выданный согласно Федеральному закону от 07.08.2001 N 119-ФЗ, не может
участвовать в проведении обязательного аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности общественно значимых организаций (ч. 3.1 ст. 4 Закона об аудиторской
деятельности).

Общественно значимым организациям сопутствующие аудиту услуги, начиная с
отчетности за 2024 г. услуги по проведению аудита могут оказывать (ч. 2, 3 ст. 5.1
Закона об аудиторской деятельности, ч. 6 ст. 16 Федерального закона от 02.07.2021
г. N359-ФЗ):

- общественно значимым организациям на финансовом рынке - организации,
внесенные в реестр аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги
общественно значимым организациям, и реестр аудиторских организаций,
оказывающих аудиторские услуги общественно значимым организациям на
финансовом рынке;

            - иным общественно значимым организациям - организации из реестра
аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги общественно
значимым организациям.

Таким образом, учитывая, что АО «Агропромышленный парк «Казань» относится к
общественно значимым организациям, заказчиком правомерно установлены
требования относительно подтверждения опыта оказания аудиторских услуг
общественно значимым организациям.

Кроме того, на участие в закупке было подано 5 заявок, все заявки были допущены.
Кроме того, сам заявитель направил заявку на участие в конкурсе, что
свидетельствует о том, что заявитель согласился с положениями извещения в
момент подачи заявки на участие, а равно принял на себя риски, связанные с
оценкой своей заявки.

С учетом изложенного, довод заявителя признан необоснвоанным.

2. Относительно довода заявителя о неправомерном установлении заказчиком 
срока (периода) для принимаемых к оценке договоров.

Согласно доводу жалобы заявителя, заказчиком неправомерно по
детализирующему показателю оценки «общее количество исполненных участником
закупки договоров» установлено, что Последний акт, составленный при исполнении
договора должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок.



Согласно пп. «г» п. 28 Постановления №2604 установлено, что в случае применения
показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего
Положения (наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения
работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта) последний акт,
составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим
подпункта "в" настоящего пункта, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до
даты окончания срока подачи заявок.

Таким образом, установление заказчиком требования относительно срока
последнего акта составленного при исполнении договора не ранее чем за 3 года
до даты окончания срока подачи заявок нарушает требования ч. 8 ст. 32, п. 11 ч. 1
ст. 42 Закона о контрактной системе, пп. «г» п. 28 Постановления №2604 довод
заявителя признан обоснованным.

Учитывая, что выявленные нарушения не повлияли на результаты конкурса,
заявитель являлся участником и согласился с положениями извещения, Комиссия
Татарстанского УФАС принимает решение предписание Заказчику для
устранения нарушений действующего законодательства не выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23 и 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобы заявителя ООО «Глобалс аудит» (вх. №5385/ж, 5386/ж от
22.05.2024 г.) на действия заказчика АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО
"АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ ПАРК "КАЗАНЬ" при проведении закупок №
0411000003724000001, 0411000003724000002 на предмет: «Услуги по проведению
финансового аудита» частично обоснованными по 2 доводу.

Признать Заказчика АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ ПАРК
"КАЗАНЬ"   нарушившим требования ч. 8 ст. 32, п. 11 ч. 1 ст. 42 Федерального закона
от 05.04.2013 г. N44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп. «г» п. 28
Постановления Правительства РФ от 31.12.2021 г. N2604 (ред. от 31.10.2022 г.) "Об
оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4
постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N2369
и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых
актов Правительства Российской Федерации".

Предписание об устранении нарушений действующего законодательства не
выдавать.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства о
контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]



Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


