
РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Татэнерго»  (вх. № 000006-17 от 09.01.2018 г.) 

о нарушении законодательства о закупках

 

16.01.2018  г.                                                                                                                                  г.
Пермь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Татэнерго» (далее – Заявитель) на действия
Аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по строительству объекта «Детская поликлиника в Орджоникидзевском
районе, г. Пермь» (изв. № 0156200009917000512),

УСТАНОВИЛА:

Согласно извещению № 0156200009917000512 Заказчиком, Уполномоченным
органом проводился электронный аукцион на выполнение работ по строительству
объекта «Детская поликлиника в Орджоникидзевском районе, г. Пермь».

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках)  нарушены
действиями Аукционной комиссии.

В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки,
осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч.3 ст. 99
Закона о закупках, в соответствии «Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», утвержденным Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14, установлено следующее.

           Согласно протоколу подведения  итогов электронного аукциона от 21.12.2017
г. вторая часть заявки ЗАО «Национальная газовая компания», чье предложение о
цене контракта составило 149 295 003,70 руб., признана соответствующей
требованиям аукционной документации. Общество признано победителем
закупки. Вторая части заявки ООО «Универсалстрой», чье предложение о цене
контракта было четвертым,  равно как вторая часть заявки подателя жалобы, чье
предложение о цене контракта было пятым, также признаны соответствующими
требованиям аукционной документации.

В п.1 ч.1 ст.31 Закона о закупках обозначено, что при осуществлении закупки



заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.64 Закона  о закупках, документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать  требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

  В соответствии с п.2 ч.5 ст.66 Закона  о закупках, вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1
и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

    В ч.5 ст.66 Закона о закупках содержится исчерпывающий перечень сведений и
документов, которые должна содержать вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе, среди которых в том числе документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч.1 ст.69 Закона о закупках, Аукционная комиссия рассматривает
вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

 Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке (ч.2 ст.69 Закона о закупках).

Согласно ч.6 ст.69 Закона о закупках, заявка на участие в электронном аукционе
признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
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установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с ч.8 ст.31 Закона о закупках  Комиссия по осуществлению закупок
проверяет соответствие участников закупок требованиям, указанным в пункте 1,
пункте 10 (за исключением случаев проведения электронного аукциона, запроса
котировок и предварительного отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии такого
требования) настоящей статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров,
работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи, если такие требования установлены Правительством
Российской Федерации. Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять
соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части
1 настоящей статьи, а также при проведении электронного аукциона, запроса
котировок и предварительного отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1
настоящей статьи. Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на
участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным
требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи.

Отстранение участника закупки от участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой
момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению
закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям,
указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) настоящей
статьи, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего
соответствия указанным требованиям (ч.9 названной статьи).

В соответствии с ч.2 ст.52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
(далее ГрК РФ), работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.
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Согласно ч.1 ст.55.8 ГрК РФ, индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом.

Согласно ч.1 ст.55.17 ГрК РФ, саморегулируемая организация обязана вести
реестр членов саморегулируемой организации. Ведение такого реестра может
осуществляться в составе единого реестра членов саморегулируемых
организаций при условии размещения саморегулируемой организацией такого
реестра членов саморегулируемой организации на своем сайте в сети "Интернет".

При этом, в соответствии с ч.4 ст.55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация
обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра
членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со
дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

В Разделе 8 аукционной документации установлено требование о предоставлении
в составе второй части заявки документов или копий документов,
подтверждающих соответствие участника аукциона требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки:-
выписка из реестра членов саморегулируемой организации, членом которой
является участник закупки, в соответствии с ч.1 ст. 55.8 и иными нормами ГрК РФ.

В соответствии с п.1 ч.2 ст.55.6 ГрК РФ для приема в члены саморегулируемой
организации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо
представляет в саморегулируемую организацию заявление о приеме в члены
саморегулируемой организации, в котором должны быть указаны в том числе
сведения о намерении принимать участие в заключении договоров подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договоров строительного подряда с использованием конкурентных способов
заключения договоров или об отсутствии таких намерений.

Согласно ч.5 ст.55.6 ГрК РФ в срок не более чем два месяца со дня получения
документов, указанных в части 2 настоящей статьи, саморегулируемая
организация осуществляет проверку индивидуального предпринимателя или
юридического лица на соответствие требованиям, установленным
саморегулируемой организацией к своим членам.

В соответствии с ч.7 ст.55.6 ГрК РФ по результатам проверки, предусмотренной
частью 5 настоящей статьи, саморегулируемая организация принимает одно из
следующих решений



1) о приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены
саморегулируемой организации при условии уплаты взноса в компенсационный
фонд возмещения вреда, а также в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в случае, если саморегулируемой организацией
принято решение о формировании такого компенсационного фонда и в заявлении
индивидуального предпринимателя или юридического лица о приеме в члены
саморегулируемой организации указаны сведения о намерении принимать
участие в заключении договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда с
использованием конкурентных способов заключения договоров;

2) об отказе в приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица
в члены саморегулируемой организации с указанием причин такого отказа.

Согласно ч.10 ст.55.6 ГрК РФ в трехдневный срок с момента принятия одного из
решений, указанных в части 7 настоящей статьи, саморегулируемая организация
обязана направить индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу
уведомление о принятом решении с приложением копии такого решения.

В п.2 ч.11 ст.55.6 ГрК РФ указано, что индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, в отношении которых принято решение о приеме в члены
саморегулируемой организации, в течение семи рабочих дней со дня получения
уведомления, указанного в части 10 настоящей статьи, обязаны уплатить в полном
объеме взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
случае, если саморегулируемой организацией принято решение о формировании
такого компенсационного фонда и в заявлении индивидуального предпринимателя
или юридического лица о приеме в члены саморегулируемой организации
указаны сведения о намерении принимать участие в заключении договоров
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договоров строительного подряда с использованием конкурентных
способов заключения договоров.

Согласно ч.13 ст.55.16 ГрК РФ минимальный размер взноса в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств на одного члена саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, выразившего намерение принимать
участие в заключении договоров строительного подряда с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в зависимости от уровня
ответственности члена саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает пятьсот миллионов рублей
(второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает три миллиарда рублей (третий
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);



4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по
таким договорам не превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам составляет десять миллиардов рублей и более
(пятый уровень ответственности члена саморегулируемой организации).

Начальная (максимальная) цена контракта – 166 810 060,00 руб.

Комиссией установлено, что в составе заявки ЗАО «Национальная газовая
компания»  была представлена выписка из реестра саморегулируемой
организации № 9  от 01.12.2017 г., выданная саморегулируемой организацией
Ассоциация «Архитектурное наследие»,  согласно которой, уровень
ответственности по обязательствам по договорам, заключаемым с
использованием конкурентных процедур  - третий (не превышает три миллиарда
рублей), что соответствует требованиям ГрК РФ и требованиям аукционной
документации.

В составе заявки ООО «Универсалстрой» была представлена выписка из реестра
саморегулируемой организации № 720/17-ВС от 22.11.2017 г., выданная
саморегулируемой организацией Ассоциация строителей «Саморегулируемая
организация Санкт-Петербурга «Строительство. Инженерные системы»,  согласно
которой, уровень ответственности по обязательствам по договорам, заключаемым
с использованием конкурентных процедур  - второй (не превышает пятьсот
миллионов  рублей, что  также соответствует требованиям ГрК РФ и требованиям
аукционной документации.

 Аналогичная информация содержится в Едином реестре членов СРО НОСТРОЙ.

 Антимонопольный орган отмечает, что при указанных обстоятельствах, в действиях
Аукционной комиссии, рассматривающей заявки на соответствие требованиям,
указанным в документации о закупке, нарушений не имеется.

Соответствующие доводы представителя Заказчика рассмотрены и отклоняются
как основанные на неверном толковании норм действующего законодательства.

На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

РЕШИЛА:

 Признать жалобу ООО «Татэнерго» на действия Аукционной комиссии при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству
объекта «Детская поликлиника в Орджоникидзевском районе, г. Пермь» (изв. №
0156200009917000512) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его при


