
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу № 7.30-4.2/256-2017

21 июля 2017 года Челябинск, пр. Ленина,59

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) <...>, рассмотрев
протокол об административном правонарушении № 7.30-4.2/262-2017 от
06.07.2017 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного начальником отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России <...> в отношении
руководителя Государственной инспекции труда в Челябинской области <...>
(____________ года рождения, место рождения -
____________________________________________, гражданин Российской
Федерации, паспорт <...> серия <...> номер <...> выдан
_________________________________________, __________, код подразделения -
_________, зарегистрирован по адресу: _____________________
__________________________________), в отсутствие <...>, в присутствии его
защитника Васильева Игоря Александровича, действующего на основании
доверенности <...>, личность удостоверена паспортом и служебным
удостоверением <...>;

- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России <...>;

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ
и иные процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л :

1. Государственной инспекцией труда в Челябинской области, в лице <...>,
18.04.2017 в 15:34 объявлено о проведении запроса котировок на поставку
офисной и оргтехники для нужд Государственной инспекции труда в
Челябинской области (извещение № 0369100018317000014) (далее – запрос
котировок, закупка) путем размещения в Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru извещения о проведении запроса
котировок.

Начальная (максимальная) цена контракта – 75 000,00 рублей.

Выявленные должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях <...>
нарушения законодательства о контрактной системе выразились в
следующем.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

http://www.zakupki.gov.ru/


услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) в извещении о проведении запроса котировок
должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42
Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если
установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования,
предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками
запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, равно как и требование, предъявляемое к участникам
запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

1.1. Как следует из части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки.

В печатной форме извещения о проведении запроса котировок на поставку
расходных материалов к имеющейся вычислительной и офисной технике
Государственной инспекции труда в Челябинской области установлены
единые требования к участникам закупки:

1) правомочность участника закупки заключать контракт;

2) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или копия
такой выписки (для юридического лица);

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации;

6) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом 44-ФЗ реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки - юридическом лице;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера



юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса РФ (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята);

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности

9) отсутствие между участником закупки и Заказчиком конфликта интересов;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

11) участник закупки не является организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики

12) участник закупки - юридическое лицо не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке.

Указанные требования не соответствуют действующему законодательству о
контрактной системе в связи с тем, что:

- пункт 2 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (правомочность
участника закупки заключать контракт) утратил силу;

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц или копия
такой выписки в силу Закона о контрактной системе не может выступать
требованием к участникам закупки;

- пункт 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (обладание
участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности) не относится к объекту рассматриваемой
закупки.

Необходимо отметить, что в соответствии с частями 1, 3, 4 статьи 14 Закона о
контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам,
происходящим из иностранного государства или группы иностранных
государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым
иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в
случаях и на условиях, которые предусмотрены международными
договорами Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,



указанные в части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе, и условия
применения национального режима в единой информационной системе.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской
Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления
закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен
запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Согласно Указу Президента РФ от 28.11.2015 N 583 «О мерах по обеспечению
национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» в целях защиты национальной безопасности и национальных
интересов Российской Федерации, защиты граждан Российской Федерации
от преступных и иных противоправных действий и в соответствии с
федеральными законами от 30.12.2006 N 281-ФЗ «О специальных
экономических мерах» и от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О безопасности»
Правительство Российской Федерации должно утвердить прилагаемый
перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1
января 2016 года.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1
января 2016 года. В указанный перечень входит выполнение работ, оказание
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.



Согласно извещению о проведении запроса котировок для закупки №
0369100018317000014 объектом закупки является поставка устройств
периферийных с двумя и более функциями: печать данных, копирование,
сканирование, прием и передача факсимильных сообщений; согласно
извещению о проведении запроса котировок на поставку офисной и
оргтехники для нужд Государственной инспекции труда в Челябинской
области, размещенному на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, объектом
закупки выступает поставка расходных материалов к имеющейся
вычислительной и офисной технике Государственной инспекции труда в
Челябинской области; согласно положениям раздела 1 проекта контракта,
предметом является поставка офисной и оргтехники (товара).

Таким образом, требования к участникам закупки установлены <...> в
нарушение пунктов 2, 8 части 1, части 5 статьи 31, пункта 1 части 1, пункта 6
части 3, части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе.

1.2. В силу части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на
участие в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника
закупки, а также следующие информацию и документы: 1) согласие
участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в
извещении о проведении запроса котировок, наименование и
характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки
товара; 2) предложение о цене контракта; 3) документы, подтверждающие
право участника запроса котировок на получение преимуществ в
соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе, или копии
таких документов; 4) идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
запроса котировок; 5) декларацию о принадлежности участника запроса
котировок к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Закона о контрактной системе; 6) документы, подтверждающие
соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы
или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в
случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе, либо заверенные копии данных документов.

Согласно части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о
контрактной системе информации и документов, не допускается.

Форма котировочной заявки, являющаяся Приложением № 2 к извещению о



проведении запроса котировок, определяет, что в заявке указывается
наименование, место нахождения, банковские реквизиты участника, что
соответствует положениям части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, форма котировочной заявки предусматривает подтверждение
соответствия участников запроса котировок единым требованиям, что
является нарушением части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе.

1.3. Как следует из пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе. В извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

Техническими характеристиками, установленными заказчиком к товару,
определено, что принтер должен соответствовать габаритам: ширина не
менее 380мм не более 383мм, высота не менее 215м и не более 218мм,
глубина не менее 355м и не более 35мм.

Вместе с тем, невозможно поставить товар, соответствующий указанным
характеристикам, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 73 Закона о контрактной системе описание объекта закупки не носит
объективный характер.

2. Исходя из положений части 1 статьи 34, части 14 статьи 78 Закона о
контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в



определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

2.1. Извещением о проведении запроса котировок предусмотрена разовая
поставка в течение 15 дней после подписания контракта.

В соответствии с пунктом 5.1 проекта контракта цена контракта настоящий
контракт вступает в действие с момента подписания сторонами и действует
до 31 декабря 2014 года.

Таким образом, указание срока действия контракта (до 31.12.2014) может
привести к заключению контракта не на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки.

2.2. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены
«Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 3 Правил размер штрафа устанавливается
условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как
процент цены контракта или ее значения, определяемого в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе (далее - цена контракта).

Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, а именно 10 процентов цены
контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

В соответствии с пунктом 7.5 проекта контракта штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, в размере 10% от
цены Контракта в сумме 1 707,48 рублей.

Таким образом, <...> в проекте контракта установлен штраф за
ненадлежащее исполнение государственным заказчиком обязательств в
нарушение части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе, Постановления
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, поскольку контракт не заключен и
цена его неизвестна.

2.3. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки.

Раздел 3 проекта контракта, в нарушение части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе не содержит срок осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, срок оформления результатов такой приемки.

2.4. Приложение к проекту контракта содержит спецификацию с пустыми
полями в столбцах: наименование товара, ед. измерения, количество.

Однако наименование товара, его количество, ед. измерения при
заключении контракта изменяться не могут. Следовательно, данная
информация должна быть включена в проект контракта на этапе его
опубликования на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в составе
извещения о проведении запроса котировок.



При этом, отсутствие в проекте контракта указания на неизменные условия
исполнения контракта может привести к нарушению порядка, заключения
контракта, предусмотренного частью 14 статьи 78 Закона о контрактной
системе, либо к заключению контракта не на условиях, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок.

2. Государственной инспекцией труда в Челябинской области, в лице <...>,
18.04.2017 в 13:27 объявлено о проведении запроса котировок на поставку
картриджей для принтеров и копировально-множительной техники,
имеющейся в Государственной инспекции труда в Челябинской области
(извещение № 0369100018317000013) (далее – запрос котировок, закупка)
путем размещения в Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru извещения о проведении запроса котировок.

Начальная (максимальная) цена контракта – 48 500,00 рублей.

Выявленные должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях <...>
нарушения законодательства о контрактной системе выразились в
следующем.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной
системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о
контрактной системе (в том числе обоснование начальной (максимальной)
цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
Закона о контрактной системе), требования, предъявляемые к участникам
запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно как и
требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии
с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

1.1. Как следует из части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки.

В печатной форме извещения о проведении запроса котировок на поставку
расходных материалов к имеющейся вычислительной и офисной технике
Государственной инспекции труда в Челябинской области установлены
единые требования к участникам закупки:

1) правомочность участника закупки заключать контракт;

2) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или копия
такой выписки (для юридического лица);



3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации;

6) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом 44-ФЗ реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки - юридическом лице;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса РФ (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята);

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности

9) отсутствие между участником закупки и Заказчиком конфликта интересов;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

11) участник закупки не является организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики

12) участник закупки - юридическое лицо не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке.

Указанные требования не соответствуют действующему законодательству о
контрактной системе в связи с тем, что:

- пункт 2 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (правомочность
участника закупки заключать контракт) утратил силу;

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц или копия
такой выписки в силу Закона о контрактной системе не может выступать



требованием к участникам закупки;

- пункт 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (обладание
участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности) не относится к объекту рассматриваемой
закупки.

Необходимо отметить, что в соответствии с частями 1, 3, 4 статьи 14 Закона о
контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам,
происходящим из иностранного государства или группы иностранных
государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым
иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в
случаях и на условиях, которые предусмотрены международными
договорами Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,
указанные в части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе, и условия
применения национального режима в единой информационной системе.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской
Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления
закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен
запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Согласно Указу Президента РФ от 28.11.2015 N 583 «О мерах по обеспечению
национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» в целях защиты национальной безопасности и национальных
интересов Российской Федерации, защиты граждан Российской Федерации
от преступных и иных противоправных действий и в соответствии с



федеральными законами от 30.12.2006 N 281-ФЗ «О специальных
экономических мерах» и от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О безопасности»
Правительство Российской Федерации должно утвердить прилагаемый
перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1
января 2016 года.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1
января 2016 года. В указанный перечень входит выполнение работ, оказание
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно электронной форме извещения о проведении запроса котировок
для закупки № 0369100018317000013 объектом закупки является поставка
расходных материалов к имеющейся вычислительной и офисной технике
Государственной инспекции труда в Челябинской области, размещенному
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, объектом закупки выступает
поставка картриджей для принтеров и копировально-множительной техники,
имеющейся в Государственной инспекции труда в Челябинской области;
согласно положениям раздела 1 проекта контракта, предметом является
поставка расходных материалов к имеющейся вычислительной и офисной
технике (товара).

Таким образом, требования к участникам закупки установлены <...> в
нарушение пунктов 2, 8 части 1, части 5 статьи 31, пункта 1 части 1, пункта 6
части 3, части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе.

1.2. В силу части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на
участие в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника
закупки, а также следующие информацию и документы: 1) согласие
участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в
извещении о проведении запроса котировок, наименование и
характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки
товара; 2) предложение о цене контракта; 3) документы, подтверждающие
право участника запроса котировок на получение преимуществ в
соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе, или копии
таких документов; 4) идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,



исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
запроса котировок; 5) декларацию о принадлежности участника запроса
котировок к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Закона о контрактной системе; 6) документы, подтверждающие
соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы
или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в
случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе, либо заверенные копии данных документов.

Согласно части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о
контрактной системе информации и документов, не допускается.

Форма котировочной заявки, являющаяся Приложением № 2 к извещению о
проведении запроса котировок, определяет, что в заявке указывается
наименование, место нахождения, банковские реквизиты участника, что
соответствует положениям части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, форма котировочной заявки предусматривает подтверждение
соответствия участников запроса котировок единым требованиям, что
является нарушением части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе.

2. Исходя из положений части 1 статьи 34, части 14 статьи 78 Закона о
контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

2.1. Извещением о проведении запроса котировок предусмотрена
единоразовая поставка в течение 15 дней после подписания контракта.

В соответствии с пунктом 5.1 проекта контракта цена контракта настоящий
контракт вступает в действие с момента подписания сторонами и действует
до 31 декабря 2014 года.

Таким образом, указание срока действия контракта (до 31.12.2014) может
привести к заключению контракта не на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки.



2.2. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены
«Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 3 Правил размер штрафа устанавливается
условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как
процент цены контракта или ее значения, определяемого в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе (далее - цена контракта).

Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, а именно 10 процентов цены
контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

В соответствии с пунктом 7.5 проекта контракта штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения



Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, в размере 10% от
цены Контракта в сумме 1 707,48 рублей.

Таким образом, <...> в проекте контракта установлен штраф за
ненадлежащее исполнение государственным заказчиком обязательств в
нарушение части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе, Постановления
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, поскольку контракт не заключен и
цена его неизвестна.

2.3. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки.

Раздел 3 проекта контракта, в нарушение части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе не содержит срок осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, срок оформления результатов такой приемки.

2.4. Приложение к проекту контракта содержит спецификацию с пустыми
полями в столбцах: наименование товара, ед. измерения, количество.

Однако наименование товара, его количество, ед. измерения при
заключении контракта изменяться не могут. Следовательно, данная
информация должна быть включена в проект контракта на этапе его
опубликования на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в составе
извещения о проведении запроса котировок.

При этом, отсутствие в проекте контракта указания на неизменные условия
исполнения контракта может привести к нарушению порядка, заключения
контракта, предусмотренного частью 14 статьи 78 Закона о контрактной
системе, либо к заключению контракта не на условиях, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок.

Определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа в размере 3
000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью



4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо Государственной
инспекции труда в Челябинской области, а именно <...>

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники
иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

На основании приказа Министра здравоохранения и социального развития
Российской Федерации <...> назначен на должность руководителя
Государственной инспекции труда в Челябинской области.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют действия <...>,
направленные на определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований Закона о контрактной
системе.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления



таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Вина <...> выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение Государственной инспекции труда в Челябинской области
- <...>

Временем совершения административного правонарушения являются даты
утверждения извещений о проведении запросов котировок – 14.04.2017,
17.04.2017.

На рассмотрении дела об административном правонарушении защитник
<...> отводов не заявлял, вину в совершенном административном
правонарушении не отрицал, отметил, что допущенные нарушения
законодательства о контрактной системе не повлекли негативные
последствия для общественных отношений, охраняемых законодательством о
контрактной системе, просил учесть малозначительность совершенного
административного правонарушения и прекратить производство по
административному делу.

<...>

Рассмотрев дело об административном правонарушении, руководитель
Челябинского УФАС России <...> приходит к следующим выводам.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения должностное лицо, уполномоченное
решить дело об административном правонарушении, может освободить
лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов
при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением



является действие или бездействие, хотя формально и содержащее
признаки состава административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемым общественным правоотношениям.

Р а н е е <...> к административной ответственности за нарушение
законодательства о контрактной системе не привлекался.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность
установлены.

Изучив материалы дела, учитывая добровольное раскаяние лица в
совершенном правонарушении, то, что правонарушение совершено
впервые, должностное лицо антимонопольного органа считает возможным
удовлетворить заявленное ходатайство.

Учитывая обстоятельства данного дела, отсутствие материального вреда,
личность правонарушителя, отсутствие обстоятельств, отягчающих
ответственность, то, что данное правонарушение совершено неумышленно,
действие (бездействие) не содержит иных составов административных
правонарушений, руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9,
статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать руководителя Государственной инспекции труда в Челябинской
области <...> виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Производство по делу об административном правонарушении в отношении
руководителя Государственной инспекции труда в Челябинской области
<...>, по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ прекратить, в связи с
малозначительностью совершенного административного правонарушения, и
объявить <...> устное замечание.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


