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Постановление

о прекращении производства по делу № 228

об административном правонарушении

 

«29» марта 2017 г.                                                                                                                г. Брянск

 

Я, должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области «<…>», рассмотрев материалы дела № 228 об
административном правонарушении, протокол об административном
правонарушении, составленный в отношении должностного лица заказчика «<…>»,

 

установил:

03.08.2016 года Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области по контролю в сфере закупок рассмотрена жалоба участника
закупки ООО «ГИГИЕНА – СЕРВИС МЕД» на действия заказчика Департамент семьи,
социальной и демографической политики Брянской области при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона на поставку технических
средств реабилитации – абсорбирующего белья, подгузников взрослых для нужд
департамента семьи, социальной и демографической политики Брянской области
за № 0127200000216004502, по итогам рассмотрения которой установлено и
подтверждено в рамках рассмотрения дела об административном
правонарушении, что информация об осуществляемой закупке, размещенная



заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок, содержит
нарушение требований п.1 ч.1 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закона о
контрактной системе), в соответствии с которыми в описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, а также  п.2 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной
системе, в соответствии с которыми заказчик при описании в документации о
закупке объекта должен руководствоваться правилами использование при
составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги
и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, поскольку учитывая, что предметом осуществляемой
закупки является поставка технических средств реабилитации – абсорбирующего
белья, подгузников взрослых, то при описании объекта закупки заказчиком должны
были быть использованы показатели, установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации. В состав
законодательства РФ о техническом регулировании и в состав законодательства о
стандартизации входят как национальные стандарты (ГОСТы), так ТУ организаций -
производителей.

При обозрении положений ГОСТ Р 55082-2012 «Изделия бумажные медицинского
назначения. Подгузники для взрослых» установлено, что впитываемость
подгузников для взрослых обозначается в граммах. Однако, при обозрении ТУ
9398-001-6184333-2011 одного из производителей, представленного заказчиком,
установлено, что впитываемость подгузников для взрослых обозначается в 
миллилитрах.

Таким образом, принимая во внимание имеющие возможности поставщиков
осуществить поставку технических средств реабилитации – абсорбирующего
белья, подгузников взрослых с впитываемостью как в граммах, так и в
миллилитрах, приходит к выводу об ограничении количества участников закупки
при установлении Заказчиком в документации об электронном аукционе



требования по впитываемости подгузников для взрослых только в миллилитрах.

На основании вышеизложенного установлено событие административного
правонарушения, выразившееся во включении в описание объекта закупки за №
0127200000216004502 требований к товарам, которые влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Поскольку от имени заказчика выступает «<…>», утвердивший документацию
открытого аукциона в электронной форме на поставку технических средств
реабилитации – абсорбирующего белья, подгузников взрослых для нужд
департамента семьи, социальной и демографической политики Брянской области
за № 0127200000216004502, не соответствующую требованиям Закона о
контрактной системе, то указанное лицо является субъектом административного
правонарушения.

Дата совершения административного правонарушения: 18.07.2016 г.

Место совершения административного правонарушения: г. Брянск.

В соответствии с частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ включение в описание объекта
закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименования места происхождения товара или
наименования производителя, требований к товарам, информации, работам,
услугам при условии, если такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, или включение в состав одного лота, объекта закупки товаров, работ,
услуг, технологически и функционально не связанных между собой - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не
более пятидесяти тысяч рублей.

При рассмотрении дела представитель лица, в отношении которого возбуждено
производство по делу об административном правонарушении, по доверенности
«<…>» пояснила, что «<…>» признал факт нарушения законодательства о
контрактной системе, выразившийся во включении в описание объекта закупки за
№ 0127200000216004502 требований к товарам, которые влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, а также выразил раскаяние (представлены письменные
объяснения лица вх. № 2201 от 29.03.2017 г.), что в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях является обстоятельством, смягчающим административную
ответственность.

Также установлено, что до вынесения постановления по делу об
административном правонарушении предписание об устранении допущенных
нарушений от 03.08.2016 г., выданное по итогам рассмотрения жалобы, исполнено в
полном объеме.
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Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении в соответствии со статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях не имеется.

Правонарушение совершено по неосторожности, по причине незнания требований
законодательства о контрактной системе.

Оценивая доказательства по делу в их совокупности, должностное лицо
Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области «<…>»,
учитывая, что правонарушение не причинило ущерб общественным интересам,
устранено на момент вынесения постановления по делу об административном
правонарушении, наличие смягчающего обстоятельства, руководствуясь статьями
2.9, ст. 23.66, 29.9, 29.10, Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

 

постановил:

 

1. Производство по делу об административном правонарушении № 228,
возбужденное в отношении должностного лица заказчика «<…>», прекратить в виду
малозначительности правонарушения.

2. В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ объявить «<…>» за включение в описание
объекта закупки за № 0127200000216004502 требований к товарам, которые влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, устное замечание.

В соответствии с пунктом 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.2 КоАП жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным её
рассматривать.

В соответствии со ст. 31.1 КоАП РФ постановление вступает в законную силу по
истечении десятидневного срока с момента получения постановления.

 

 

«<…>»
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