
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

№ АК752-16

 

«16» сентября 2016 Москва

 

Я , <...>, рассмотрев материалы дела №АК752-16 об административном
правонарушении, возбужденного постановлением исполняющего обязанности
Московского прокурора по надзору за исполнением законов на особо режимных
объектах младшего советника юстиции <...> от 22.08.2016, в отношении
генерального директора АО «Корпорация «МИТ» <...>, по признакам состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Московской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо
режимных объектах в ходе проведения проверки в АО «Корпорация «МИТ»
соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается,
за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях: 1) если
возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о
закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом: а) при снижении цены
контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара,
объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги и иных условий контракта; б) если по предложению заказчика
увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы
или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные
контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению
сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного
законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально
дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги
исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но
не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении
предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги



стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы
товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара
или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом
количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления
первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество
такого товара; 2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на
срок не менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного
контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения
его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании
решения Правительства Российской Федерации; 3) если цена заключенного для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее чем три
года контракта составляет или превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации; 4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на
срок не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного
контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения
его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании
решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги; 6) в случаях,
предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного или
муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов
бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик
в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий
контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или)
количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом; 7) в
случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской
Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении
по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина
Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена
контрактом с иностранной организацией.

Между АО «Корпорация «МИТ» (далее - Заказчик) и ООО «Элемент» заключено
Дополнительное соглашение от 19.11.2016№ 1 к контракту от 22.05.2015 №
0573100000715000010-0042525-01 (далее - Контракт) об изменении условий и сроков
поставки оборудования.

Следовательно, действия Заказчика, изменившего существенные условия
контракта, нарушают положения части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 7.32 КоАП, за изменение условий контракта, в том числе
увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий
контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о



контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена административная
ответственность.

Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела об
административном правонарушении в отношении генерального директора АО
«Корпорация «МИТ» <...> по части 4 статьи 7.32 КоАП., о чем 22.08.2016 года
исполняющим обязанности Московского прокурора по надзору за исполнением
законов на особо режимных объектах младшим советником юстиции <...>
составлено постановление о возбуждении производства об административном
правонарушении.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено настоящее дело
представлены.

Рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении
состоялось 16.09.2016 c участием:

- старшего помощника Московского прокурора по надзору за исполнением
законов на особо режимных объектах г. Москвы младшего советника юстиции <...>
(служебное удостоверение ТО № 172335);

- защитников <...>: < . . .> по доверенности от 02.09.2016 № 30/59-22, < . . .> по
доверенности от 02.09.2016 № 30/59-23, <...> по доверенности от 02.09.2016 № 30/59-
24.

На рассмотрение настоящего дела лицо, в отношении которого возбуждено
настоящее дело об административном правонарушении, не явилось.

В материалах настоящего дела имеются доказательства надлежащего
уведомления <...> о дате, времени и месте рассмотрения настоящего дела об
административном правонарушении.

В ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении,
должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об
административном правонарушении, установило следующее.

В соответствии с частью 5 статьи 15 Закона о контрактной системе при
предоставлении в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
бюджетных инвестиций юридическому лицу, не являющемуся государственным
или муниципальным учреждением, государственным или муниципальным
унитарным предприятием, в случае реализации инвестиционных проектов по
строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов
капитального строительства на такое юридическое лицо при осуществлении им
закупок за счет указанных средств распространяются положения настоящего
Федерального закона, регулирующие деятельность заказчика, в случаях и в
пределах, которые определены в соответствии с бюджетным законодательством
Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской Федерации,
субъекта Российской Федерации или муниципального образования в
собственности субъекта инвестиций.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе
изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается,
за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных



пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при
уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального
заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.
При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения
контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены
и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы
или услуги, предусмотренных контрактом.

Согласно части 1.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в 2015 и 2016 годах
допускается изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, и
(или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или)
количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая
государственные контракты, муниципальные контракты, гражданско-правовые
договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу
настоящего Федерального закона), срок исполнения которых завершается в 2015 и
2016 годах, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
При этом заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) новых условий контракта.

Заказчику были предоставлены бюджетные инвестиции в соответствии с
Договором от 14.05.2015 № 902-Д269/15/106 об участии Российской Федерации в
собственности субъекта инвестиций № 01-09/72 (далее - Договор).

В соответствии с приложением № 1 к Договору, финансирование осуществляется
за счет средств федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016
года.

Согласно пункту 5.1 Контракта: «Заказчик обеспечивает финансирование
настоящего Контракта в полном объеме по мере поступления средств из
федерального бюджета».

Вместе с тем, как следует из материалов настоящего дела об административном
правонарушении, средств из федерального бюджета на плановый период 2016
года Заказчику до настоящего времени не поступало.

Кроме того, согласно части 4 статьи 7.32 КоАП за изменение условий контракта, в
том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения
условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена административная
ответственность.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

При этом, под должностным лицом в КоАП следует понимать лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-



распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях. Лица, осуществляющие функции члена комиссии по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями
7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 КоАП, несут административную
ответственность как должностные лица.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе под заказчиком
понимается - государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с
частью 1 статьи 15 Закона о контрактной системе бюджетное учреждение,
осуществляющие закупки.

Согласно пункту 5 статьи 3 Закона о контрактной системе под государственными
заказчиками понимаются - государственный орган (в том числе орган
государственной власти), Государственная корпорация по атомной энергии
"Росатом", орган управления государственным внебюджетным фондом либо
государственное казенное учреждение, действующие от имени Российской
Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные принимать
бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством
Российской Федерации от имени Российской Федерации или субъекта
Российской Федерации и осуществляющие закупки.

Субъектом административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4 статьи 7.32 КоАП, является должностное лицо
государственного или муниципального заказчика, уполномоченной организации,
уполномоченного учреждения, либо должностное лицо бюджетного учреждения.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее — Закон о закупках) Закон о закупках устанавливает общие принципы
закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,
услуг государственными корпорациями, государственными компаниями,
субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими
регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения,
теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, обработки,
утилизации, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов,
государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными
предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными
обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации,
субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности
превышает пятьдесят процентов.

Следовательно, Заказчик проводит закупки в соответствии с требованиями
Закона о закупках.

Статьей 7.32.3 КоАП предусмотрена административная ответственность за
нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц.

Вместе с тем, за нарушение требований, связанных с изменением условий



контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность
изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, субъектом Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», административная ответственность КоАП не
предусмотрена.

На основании вышеизложенного, прийти к выводу о том, что в действиях
генерального директора АО «Корпорация «МИТ» < . . . > содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32
КоАП, не представляется возможным.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП к обстоятельствам,
исключающим производство по делу об административном правонарушении,
относится отсутствие состава административного правонарушения.

Учитывая вышеизложенное, производство по делу об административном
правонарушении № АК752-16 подлежит прекращению в соответствии с пунктом 2
части 1 статьи 24.5 КоАП, а именно, в связи с отсутствием состава
административного правонарушения.

Руководствуясь статьей 29.9, пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Производство по делу об административном правонарушении № АК752-16
возбужденное в отношения генерального директора АО «Корпорация «МИТ» <...> по
части 4 статьи 7.32 КоАП прекратить, в связи отсутствием состава
административного правонарушения.


