
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 08/1200-16

по результатам рассмотрения жалобы в порядке, предусмотренном

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года

№ 135 – ФЗ «О защите конкуренции»

                                                                                                                г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 17 июня 2016 года.

Решение изготовлено в полном объеме 22 июня 2016 года.

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление) в составе:

«….»

в присутствии представителей:

Государственного казенного учреждения города Севастополя «Управление по
эксплуатации объектов городского хозяйства» (далее — Учреждение, Заказчик) –
«….»

рассмотрев жалобу от 07 июня 2016 года Общества с ограниченной
ответственностью «Миратэк» (далее – Заявители) на действия Государственного
казенного учреждения города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов
городского хозяйства» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на
выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт 67 Н-
158 Кесаева Астана (капитальный ремонт дорожного покрытия и тротуаров пр.
Октябрьской революции - РО УМВД - ул. Колобова)»  (извещение № 73 от 31.05.2016),
адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке
http://sevastopol.gov.ru/docs/251/22255/ (далее – Конкурс), заслушав пояснения
заявителей, рассмотрев представленные сторонами материалы, в соответствии со
статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135 – ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Конкурса, конкурсная документация размещены на
официальном сайте https://sevastopol.gov.ru/docs/251/22255/ в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

По мнению заявителей, извещение о проведении Конкурса, конкурсная
документация содержат положения, нарушающие требования Закона о защите
конкуренции.

http://sevastopol.gov.ru/docs/251/22255/
https://sevastopol.gov.ru/docs/251/21


Заказчик с доводами Заявителя не согласился по основаниям, изложенным в
представленных возражениях на жалобу Заявителя.

Пояснения представителей Заказчика в ходе рассмотрения настоящей жалобы и
представленные сторонами документы подтверждают следующие обстоятельства.

  Согласно пункту 2 части 3 главы 22 Порядка осуществления закупок товаров,
работ и услуг для обеспечения государственных нужд города федерального
значения Севастополя в 2016 году утвержденного Постановлением (далее –
Постановление), в извещении о проведении открытого конкурса заказчик
указывает: требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса, и
перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого
конкурса в соответствии с пунктом 1 части 1 главы 10 настоящего Порядка.

Извещением о проведении Конкурса установлено, что Заказчиком при проведении
рассматриваемой закупки предъявляются следующие требования:

- «требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
закупки – юридического»;

- «единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 главы 10
Постановления Правительства Севастополя 399-ПП от 22.04.2016)»;

- «единые требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 , пунктам 2-9,
главы 10 Постановления Правительства Севастополя 399-ПП от 22.04.2016».

Соответственно, отсутствует перечень требований, равно как и отсутствует
перечень документов, который должен быть представлен участниками закупки для
подтверждения соответствия им.

Вышеописанное свидетельствует о нарушении Заказчиком требований пункта 2
части 3 главы 22 Порядка.

         В соответствии с пунктом 26 документации определен порядок подачи заявки
на участие в конкурсе, требования к форме заявки на участие в конкурсе,
инструкция по ее заполнению, согласно которому, в первом конверте указывается
следующая информация и документы об участнике открытого конкурса:

- Заявка на участие в конкурсе (составленная в соответствии с формой 2
приложения №1 к настоящей документации);

- документы, согласно Форме 1 приложения № 1 п. 27настоящей документации.

         При этом пункт 27 документации, определяет порядок изменения, отзыва и
возврата заявок на участие в конкурсе, но  не определяет перечень документов
входящих в первый конверт заявки.    

         В соответствии с пунктом 28 документации определен порядок требований к
описанию предложения участника открытого конкурса, согласно которому,
описание участниками закупки поставляемого товара, в случае если он является
предметом конкурса, его функциональных характеристик (потребительских
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свойств), а также его количественных и качественных характеристик, описание
участниками закупки выполняемых работ, оказываемых услуг, в случае если они
являются предметом конкурса, их количественных и качественных характеристик
должно соответствовать всем требованиям Технической части документации и
представляется по Форме № 2 «ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ» (приложение № 1
к заявке на участие в открытом конкурсе «ПРЕДЛОЖЕНИЕ В ОТНОШЕНИИ ОБЪЕКТА
ЗАКУПКИ»), являющейся приложением к настоящей документации».

Таким образом, не определены документы, которые должен представить участник
закупки в составе заявки на участие в Конкурсе, закрепленным подпунктом 1 пункта
28 Информационной карты Конкурса, более того Приложения №1 к заявке на
участие в открытом конкурсе в конкурсной документации отсутствует.

Пунктом 17 Информационной карты конкурсной документации Заказчиком
закреплены следующие единые требования к участникам закупки:

«Единые требования к участникам закупки в соответствии с главой 10
Постановления правительства Севастополя №399-ПП от 22.04.2016 «Об утверждении
порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных нужд города федерального значения Севастополя в 2016 году»
(далее-Постановления №399-ПП)

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение
работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов



коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

6) обладание участниками закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности. Данное требование устанавливается, если в связи
с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма.

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

Также, согласно пункту 29 Информационной карты Конкурса, в первом конверте
указывается следующая информация и документы об участнике Конкурса,
подавшем заявку на участие в Конкурсе:

«а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника открытого конкурса, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона;

б) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованная в нотариальном



порядке копия такой выписки (для индивидуального предпринимателя), которые
получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой
информационной системе извещения о проведении открытого конкурса, копии
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника открытого конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического лица на
должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника открытого конкурса без доверенности (далее в
настоящей статье - руководитель). В случае, если от имени участника открытого
конкурса действует иное лицо, заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника
открытого конкурса, заверенную печатью участника открытого конкурса (при
наличии печати) и подписанную руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо засвидетельствованную в
нотариальном порядке копию указанной доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий
полномочия такого лица;

г) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса
требованиям к участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной
документации в соответствии с пунктом 1 части 1 главы 10 Постановления 399-ПП,
или копии таких документов, а также декларация о соответствии участника
открытого конкурса требованиям, установленным в соответствии с пунктами 2 - 7
части 1 главы 10 Постановления 399-ПП;

д) копии учредительных документов участника открытого конкурса (для
юридического лица);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и для участника
открытого конкурса поставка товара, выполнение работы или оказание услуги,
являющихся предметом контракта, либо внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой;

ж) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона,
или заверенные копии таких документов при установлении данных преимуществ в
извещении о проведении настоящего открытого конкурса;

з) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям в
случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в



конкурсной документации и извещении о проведении данного открытого конкурса в
соответствии со статьей 14 Федерального закона, или заверенные копии таких
документов;

и) декларация о принадлежности участника открытого конкурса к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Федерального закона;

й) документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе с
отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного поручения либо
включенная банковская гарантия)

к) бухгалтерская отчетность, сведения о среднесписочной численности, РСВ-1 с
отметкой о принятии налоговым органом за 2015 год;

л) иные документы и информация, предусмотренные конкурсной документацией».

Перечень документов, закрепленный пунктом 29 Информационной карты конкурсной
документации, необходимых для представления участником закупки в составе
заявки на участие в Конкурсе, не является исчерпывающим.

Частью 1 главы 23 установлен перечень информации, которую должна содержать
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении.

Как отмечалось выше, согласно пункта 2 части 3 главы 22 Порядка, в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает: требования, предъявляемые к
участникам открытого конкурса, и перечень документов, которые должны быть
представлены участниками открытого конкурса в соответствии с пунктом 1 части 1
главы 10 настоящего Порядка.

При этом, пунктом 4 части 1 главы 23 Порядка установлено, что не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о не соблюдении Заказчиком
требований, установленных частью 1 главы 23, пунктом 4 части 1 главы 23 Порядка.

Согласно пункту 13 части 1 главы 23 Порядка, конкурсная документация
(документация о закупке) наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать другие условия,
установленные заказчиком в соответствии с настоящим Порядком.

Согласно части 10 главы 26 Порядка, если предложенная цена контракта на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

Пунктом 48 Информационной карты конкурсной документации Заказчиком
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установлены антидемпинговые меры. В частности, Заказчиком установлено
следующее:

«Если при проведении конкурса начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, в полтора раза превышающем размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

Если при проведении конкурса начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта
в размере, в полтора раза превышающем размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении конкурса, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), либо
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии настоящей документации».

Порядок, в соответствии с которым Заказчик проводит рассматриваемый Конкурс,
не определяет порядок применения антидемпинговых меры относительно размера
начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о нарушении Заказчиком требования,
установленного частью 10 главы 26 Порядка.

Следует также отметить, что пункт 48 Информационной карты конкурсной
документации устанавливает обязанность участника закупки представлять
обеспечение исполнения контракта в размере, в полтора раза превышающем
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении конкурса, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса), а также представлять информацию,
подтверждающую добросовестность такого участника на дату подачи заявки. При
этом, Заказчик устанавливает, что информация, подтверждающая
добросовестность участника закупки, предоставляется участником закупки в
составе заявки на участие в Конкурсе.

Соответственно, Комиссия приходит к выводу о нарушении Заказчиком части 4
главы 24 Порядка, согласно которому требовать от участника открытого конкурса
иные документы и информацию, за исключением предусмотренных частью 2
настоящей главы документов и информации, не допускается.

Пунктом 9 формы 2 Приложения №1 к конкурсной документации установлено
следующее:

«В случае если наши предложения будут лучшими после предложений победителя
конкурса, а победитель конкурса будет признан уклонившимся от заключения
контракта, мы обязуемся подписать данный контракт на поставку товара
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(выполнение работ, оказание услуг), являющимся объектом закупки, в соответствии
с требованиями конкурсной документации и условиями нашего предложения».

Вышеуказанное условие формы заявки на участие в Конкурсе предполагает
обязанность участника закупки подписать контракт в случае, если предложение
такого участника будет признано лучшим после предложения победителя конкурса,
уклонившегося от заключения контракта.

Вместе с тем, согласно части 5 главы 26 Порядка, участник конкурса, заявке на
участие в конкурсе которого присвоен второй номер <...> вправе подписать
контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены
частью 3 настоящей главы, или отказаться от заключения контракта.

Соответственно, Порядок предоставляет такому участнику право, а не обязанность
осуществления действий, указанных в пункте 10 формы 2 Приложения №1 к
конкурсной документации.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о не соблюдении Заказчиком условий,
установленных частью 4 главы 24, частью 5 главы 26 Порядка.

Согласно пункту 36 Информационной карты конкурсной документации, критерии
оценки заявок на участие в конкурсе, их содержание и значимость, установлены
Заказчиком согласно Приложения №4 к конкурсной документации.

Согласно Приложению №4 к конкурсной документации, Заказчиком установлены
следующие критерии и их значимость:

- цена контракт, значимость составляет 60%;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации, значимость составляет 40%.

Согласно части 1 главы 11 Порядка, для оценки заявок участников закупки заказчик
может в документации о закупке устанавливать следующие критерии:

- цена контракта;

- расходы на использование результатов работ;

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации;

- иные критерии в зависимости от предмета закупки.

Согласно части 3 главы 11 Порядка, в документации о закупке заказчик обязан
указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
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критерии и их величины значимости.

Согласно пункту 35 Информационной карты конкурсной документации, конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в Конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя Конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации в соответствии с Правилами оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года
№ 1085 (далее – Правила).

В ходе анализа содержания Приложения №4 к конкурсной документации,
определяющего критерии оценки заявок на участие в конкурсе, их содержание и
значимость, Комиссией установлено следующее.

Приложением №4 к конкурсной документации Заказчиком установлено, что оценка и
сопоставление заявок на участие в конкурсе проводятся конкурсной комиссией в
соответствии с Правилами.

Согласно пункта 2 Приложения №4 к конкурсной документации, оценка заявок на
участие в Конкурсе по критерию «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» 
осуществляется с учетом следующих показателей:

 

№

Показатели критерия «Квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых

ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве

собственности или на ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и

деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации»

 

Максимальное
значение

(в баллах)

Коэффициент
значимости
показателя

(КЗ)

1

Наличие у Участника конкурса опыта по выполнению
работ,  оказанию услуг относящихся к предмету
государственного контракта

 

40 0,4

2
Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и
ключевых специалистов), предлагаемых для
выполнения работ, оказания услуг

40 0,2

3
Обеспеченность участника закупки собственным или
арендованным технологическим оборудованием,
необходимым для оказания услуг

20 0,4

Итого 100 1,0

 Приложением №4 к конкурсной документации установлено, что при оценке по



показателю «Обеспеченность участника закупки собственным или арендованным
технологическим оборудованием, необходимым для оказания услуг» При оценке по
данному показателю анализируется информация участника конкурса по
обеспеченности Участника конкурса технологическим оборудованием в части
наличия у Участника конкурса собственного или арендованного оборудования,
необходимого для выполнения работ (оказания услуг), из таблицы 3
«Обеспеченность участника закупки собственным или арендованным
технологическим оборудованием, необходимым для оказания услуг» формы № 1
«Сведения о  квалификации участника открытого конкурса». Предельно
необходимое максимальное значение для показателя «Обеспеченность участника
закупки собственным или арендованным технологическим оборудованием,
необходимым для оказания услуг» (Кпред) равно 50 единиц технологического
оборудования.

Заказчиком также не приведена в составе конкурсной документации
вышеуказанная форма.При этом в приложении №2 к форме №2 указана таблица 3
Обеспеченность участника закупки собственным или арендованным
технологическим оборудованием, необходимым для выполнения работ, согласно
которой:

Для данного вида работ данный перечень оборудования является минимальным       

№
п/п

Наименование
оборудования, дата

поверки

Технические
характеристики

Количество

Право на
использование
оборудования

(собственность,
аренда, др.)

 

 

1 2 3 4 5  

1
Самосвалы

 

грузоподъемностью не
менее 10 т., оснащенный

тентами 

 не менее 10
шт.

  

2 Каток асфальтовый массой не менее 7т. 1шт.   
3 Каток асфальтовый массой не менее 13т. 1шт.   

4

Средство для
транспортировки
асфальтовой техники
(Седельный тягач с
тралом)

 1шт.   

5
Погрузчик
фронтальный

с объемом ковша до 3м3 не менее 1шт.   

6 Фреза дорожная
с шириной фрезерования

не менее 1000мм. 1шт.   

7 Автогрейдер   1 шт.   

8 Асфальтоукладчик
шириной укладки от 1500

мм
1шт.   

9
Компрессор с
комплектом отбойных
молотков

 1шт.   

10

Автомобиль
для транспортировки
рабочей бригады в

количестве не менее 5 1шт.  
 



10
 человек 

1шт.  

11
Асфальтобетонный
завод на территории
КФО

Производительностью не
менее 80 тонн в час

1 шт.   

12 Экскаватор
Объем ковша не менее

1м3
1 шт.   

13 Автокран
Грузоподъемностью не

менее 10 тн.
1 шт.   

14 Автогудронатор Объемом не менее 3 м3 1 шт.   

Таким образом, установления данных показателей  не раскрывает систему
начисления балов, не установлено можно ли предлагать эквивалент, будет ли
отклонен участник, не имеющий в собственности или в аренде данного
оборудования, и как будут рассчитаны баллы в случае частичного предоставления
документов на оборудование, есть ли разница в баллах между собственным и
арендованным оборудованием, если нет, то зачем требуется данная информация.
Будет ли засчитано соглашение о намерении заключить договор аренды или купли
продажи на данное оборудование.

Также, установление требования о наличии асфальтобетонного завода на
территории КФО ограничивает число участников.

Вышеописанное позволяет сделать вывод о не соблюдении Заказчиком требований
части 3 главы 11 Порядка.

         Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые акты и (или) действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии,
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного
органа установлены иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации,
осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного органа
принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, при проведении
торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции.

Таким образом, Комиссия Управления в совокупности выявленных нарушений
Порядка усматривает в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 17 Закона о
защите конкуренции, выразившееся в осуществлении Заказчиком действий,
которые привели к устранению конкуренции при проведении Конкурса.

На основании изложенного, исследовав представленные материалы,
руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
Управления

Р Е Ш И Л А:



1. Признать жалобу от 07 июня 2016 года Общества с ограниченной
ответственностью «Миратэк» на действия Государственного казенного учреждения
города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства»
при проведении открытого конкурса на выполнение строительно-монтажных работ
по объекту: «Капитальный ремонт 67 Н-158 Кесаева Астана (капитальный ремонт
дорожного покрытия и тротуаров пр. Октябрьской революции - РО УМВД - ул.
Колобова)»  (извещение № 73 от 31.05.2016), адрес официального сайта, на котором
размещена информация о закупке http://sevastopol.gov.ru/docs/251/22255/,
обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, выразившееся в осуществлении Заказчиком действий, которые
привели к устранению конкуренции при проведении Конкурса.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений Закона о защите конкуренции.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Управления для
решения вопроса о привлечении должностных лиц, допустивших выявленное
нарушение, к административной ответственности.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 08/1200-16

по результатам рассмотрения жалобы в порядке, предусмотренном

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года

№ 135 – ФЗ «О защите конкуренции»

 

22 июня 2016 года                                                                                 г. Севастополь

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление) в составе:

«….»

руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23  Федерального
закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании
своего решения от 17 июня 2016 года по делу № 08/1200-16 по результатам
рассмотрения жалобы от 07 июня 2016 года Общества с ограниченной
ответственностью «Миратэк» (далее – Заявители) на действия Государственного
казенного учреждения города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов
городского хозяйства» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на
выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт 67 Н-
158 Кесаева Астана (капитальный ремонт дорожного покрытия и тротуаров пр.
Октябрьской революции - РО УМВД - ул. Колобова)»  (извещение № 73 от 31.05.2016),



адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке
http://sevastopol.gov.ru/docs/251/22255/ (далее  – Конкурс),

                                                                                                          ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Государственному казенному учреждению города Севастополя «Управление по
эксплуатации объектов городского хозяйства» аннулировать открытый конкурса на
выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт 67 Н-
158 Кесаева Астана (капитальный ремонт дорожного покрытия и тротуаров пр.
Октябрьской революции - РО УМВД - ул. Колобова)»  (извещение № 73 от 31.05.2016),
адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке
http://sevastopol.gov.ru/docs/251/22255/.

2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Управление в течение 05
рабочих дней с момента получения настоящего предписания с приложением
документов, подтверждающих его исполнение
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