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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу № 07-05-63-16

об административном правонарушении

 

02 июня 2016 года                                                                                                                 г.Курск

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской
области, государственный советник РФ 2 класса Комов Юрий Алексеевич,
рассмотрев протокол №07-05-63-16 об административном правонарушении,
составленный 19 мая 2016 года в отношении начальника Главного управления МЧС
России по Курской области …, приложенные к нему материалы дела №07-05-63-16,
в отсутствие … (уведомленного надлежащим образом о месте и времени
рассмотрения административного дела), в присутствии главного специалиста-
эксперта Курского УФАС России Королёва М.Н.,

У С Т А Н О В И Л:

(место, время совершения и существо административного правонарушения:)

01 июля 2015 года, заказчиком - Главным управлением МЧС России по Курской
области (г. Курск, ул. Можаевская, д. 6) на официальном сайте РФ в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении закупок www.zakupki.gov.ru и на сайте электронной
площадки ОАО «ЕЭТП» www.roseltorg.ru размещено извещение о проведении
электронного аукциона для закупки №0144100000215000061, документация об
аукционе в электронной форме на комплексный капитальный ремонт нежилого
здания (литер А) г. Курск, ул. Можаевская,9, внесенного в «Список вновь
выявленных объектов, представляющих историческую, научную, художественную
или иную культурную ценность» под названием «Здание пожарной части» (в том
числе проект контракта).

Начальная (максимальная) цена контракта – 31 210 700 рублей 00 копеек.

1. Требования к содержанию документации об электронном аукционе установлены
ст.64 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от
05.04.2013г. №44-ФЗ (далее – ФЗ «О контрактной системе…»).
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Так, п.2 ч.1 ст.64 ФЗ «О контрактной системе…», установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 ФЗ «О контрактной системе...» и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Согласно п.6 ч.5 ст.63 ФЗ «О контрактной системе...», в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 ФЗ «О
контрактной системе...», указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе...», а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе...».

В соответствии с ч.4 ст.31 ФЗ «О контрактной системе…», в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
ФЗ «О контрактной системе…» дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

В силу ч.2 ст.31 ФЗ «О контрактной системе…», Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно пункту 2 Приложения N 1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99, к участникам закупки на выполнение работ
строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-
2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, устанавливаются дополнительные  требования, а
именно: «наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
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менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка».

Кроме того, в соответствии с пунктом 2 Приложения N 1 к постановлению
Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99, к участникам
электронного аукциона установлены следующие требования в отношении
предоставления участниками закупки документов, подтверждающих соответствие
участников закупки дополнительным требованиям: «копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального
строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе».

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона
№0144100000215000061, заказчиком предмет закупки отнесен к коду
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности 45.21.14.140 «Работы общестроительные по ремонту
административных и торговых зданий, аэро-, авто- и железнодорожных
вокзалов…». Начальная (максимальная) цена контракта электронного аукциона
№0144100000215000061 превышает 10 млн. руб. и составляет 31 210 700 руб. 00 коп.

Вместе с тем, заказчик в извещении о проведении электронного аукциона и
документации об электронном аукционе дополнительных требований к участникам
закупки, в соответствии с пунктом 2 Приложения N 1 к постановлению
Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99, не установил.
Извещение о проведении электронного аукциона, документация об электроном
аукционе не содержит также требования в отношении предоставления
участниками закупки документов, подтверждающих их соответствие
дополнительным требованиям в соответствии с пунктом 2 Приложения N 1 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99.

Указанные действия заказчика противоречат требованиям ч.ч.2, 4 ст.31, п.6 ч.5 ст.63
п.2 ч.1 ст.64ФЗ «О контрактной системе…».

2. Согласно п.11 ч.1 ст.64 ФЗ «О контрактной системе…», документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

В то же время, пункт 44 «Порядок, даты начала и окончания срока предоставления
участникам аукциона разъяснений положений документации об аукционе»
документации об электронном аукционе не содержит конкретных дат начала и
окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений



положений документации об электронном аукционе, что нарушает требования п.11
ч.1 ст.64 ФЗ «О контрактной системе…».

При таких обстоятельствах, документация об аукционе в электронной форме на
комплексный капитальный ремонт нежилого здания (литер А) г. Курск,
ул. Можаевская,9, внесенного в «Список вновь выявленных объектов,
представляющих историческую, научную, художественную или иную культурную
ценность» под названием «Здание пожарной части», не соответствует требованиям
ч.ч.2, 4 ст.31, п.6 ч.5 ст.63, п.11 ч.1 ст.64 ФЗ «О контрактной системе...».

В силу ст.107 ФЗ «О контрактной системе…» лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

В соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административной ответственности подлежит должностное
лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях под должностным лицом в Кодексе
Российской Федерации об административных правонарушениях понимается лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других
войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

Документация об аукционе в электронной форме на комплексный капитальный
ремонт нежилого здания (литер А) г. Курск, ул. Можаевская,9, внесенного в
«Список вновь выявленных объектов, представляющих историческую, научную,
художественную или иную культурную ценность» под названием «Здание
пожарной части», не соответствующая требованиям действующего
законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок утверждена
начальником Главного управления МЧС России по Курской области …. 30 июня
2015 года.

Таким образом, в соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об
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административных правонарушениях … является должностным лицом заказчика.

При таких обстоятельствах, утвердив документацию об аукционе в электронной
форме на комплексный капитальный ремонт нежилого здания (литер А) г. Курск,
ул. Можаевская,9, внесенного в «Список вновь выявленных объектов,
представляющих историческую, научную, художественную или иную культурную
ценность» под названием «Здание пожарной части» должностное лицо заказчика –
начальник Главного управления МЧС России по Курской области …, нарушил
требования действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере
закупок, что образует состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Доказательствами административного правонарушения являются:

копия документации об аукционе в электронной форме на комплексный
капитальный ремонт нежилого здания (литер А) г. Курск, ул. Можаевская,9,
внесенного в «Список вновь выявленных объектов, представляющих
историческую, научную, художественную или иную культурную ценность» под
названием «Здание пожарной части»..

До рассмотрения дела по существу … в материалы дела представлено
письменное ходатайство об освобождении его как должностного лица,
совершившего административное правонарушение, от административной
ответственности, ограничившись устным замечанием, в связи с
малозначительностью совершенного ... административного правонарушения.

Как следует из материалов административного дела, ... с обстоятельствами,
изложенными в протоколе №07-05-63-16 об административном правонарушении
согласился, вину в совершении вменяемого административного правонарушения
признал. Просил учесть то обстоятельство, что ранее к административной
ответственности за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в
сфере закупок не привлекался, нарушения ч.ч.2, 4 ст.31, п.6 ч.5 ст.63, п.11 ч.1 ст.64 ФЗ
«О контрактной системе...» были устранены, электронный аукцион аннулирован.

Учитывая ходатайство и то обстоятельство, что ранее к административной
ответственности за нарушение законодательства в сфере закупок должностное
лицо не привлекалось, принцип соразмерности ответственности тяжести
совершенного правонарушения и вытекающие из него требования
справедливости и пропорциональности используемых правовых средств при
применении публично-правовой ответственности, оценив фактические
обстоятельства и имеющиеся в деле доказательства, руководитель Управления
Федеральной антимонопольной службы по Курской области признал совершенное
…. административное правонарушение малозначительным.

Согласно ст.2.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях в случае малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.



В этой связи, руководствуясь ст.1.5, ст.2.9, ст.4.5, ч.4.2 ст.7.30, ст.23.66, ст.29.9,
ст.29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л:

1 Признать … виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. На основании ст.2.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях …, совершившего административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, освободить от
административной ответственности, ограничившись устным замечанием.

3. Дело №07-05-63-16 в отношении … производством прекратить.

В соответствии со ст.30.1 и ст.30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.
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