
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «ЛАБТЕХСЕРВИС» на действия
котировочной комиссии управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области в части несоблюдения законодательства о
контрактной системе при проведении запроса котировок в электронной форме на
поставку тест-полосок, диагностических дисков (номер извещения
0131200001020007538)
(дело 036/06/82.4-985/2020)
28.08.2020 г.                                                                                                             г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 28.08.2020 года.
В полном объеме решение изготовлено 02.09.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок заказов в составе:
Михин С.В. - председатель Комиссии, заместитель руководителя — начальник
отдела;
Рощупкина Ю.В. - заместитель председателя Комиссии, начальник отдела;
Тельпов И.А. - член Комиссии, государственный инспектор;
при участии представителя управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области: <…>,
в отсутствии представителя бюджетного учреждения здравоохранения
Воронежской области "Воронежская областная детская клиническая больница
№1" (о месте и времени рассмотрения уведомлены надлежащим образом),
в отсутствии представителя ООО «ЛАБТЕХСЕРВИС» (о месте и времени
рассмотрения уведомлены надлежащим образом),
рассмотрев, посредством видеоконференцсвязи, жалобу ООО «ЛАБТЕХСЕРВИС»
на действия котировочной комиссии управления по регулированию контрактной
системы в сфере закупок Воронежской области в части несоблюдения
законодательства о контрактной системе при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку тест-полосок, диагностических дисков (номер
извещения 0131200001020007538),

у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области
поступила жалоба ООО «ЛАБТЕХСЕРВИС» (далее – Заявитель) на действия
котировочной комиссии управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области в части несоблюдения законодательства о
контрактной системе при проведении запроса котировок в электронной форме на
поставку тест-полосок, диагностических дисков (номер извещения
0131200001020007538).
По мнению Заявителя, действия котировочной комиссии управления по
регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской области
нарушают положения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
выразившееся в признании победителем запроса котировок в электронной форме
на поставку тест-полосок, диагностических дисков (номер извещения
0131200001020007538) - ООО «ЭКО-ДИАГНОСТИКА».
Представитель Уполномоченного органа с доводами, изложенными в жалобе не
согласен и считает их необоснованными, предоставлены письменные возражения
на жалобу.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, Комиссия Управления



Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг (далее - Комиссия) пришла к следующим
выводам.
Извещение №0131200001020007538 размещено: 03.08.2020 года в сети «Интернет» в
единой информационной системе по адресу www.zakupki.gov.ru.
Начальная (максимальная) цена контракта - 58 197,96 рублей.
Предметом рассматриваемого запроса котировок в электронной форме является
поставка тест-полосок, диагностических дисков.
Частью 1 статьи 82.1 Закона о контрактной систему установлено, что под запросом
котировок в электронной форме понимается способ определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупке сообщается
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок в электронной форме, победителем
такого запроса признается участник закупки, предложивший наиболее низкую
цену контракта, наименьшую сумму цен единиц товара, работы, услуги и
соответствующий требованиям, установленным в извещении о проведении
запроса котировок в электронной форме.
Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу пункта 2 части 2 статьи 82.2 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме должна содержаться
следующая информация: информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги), пункте 8 (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), пунктах 9 - 12 статьи 42 Закона о контрактной системе.
Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.



Извещением о проведении запроса котировок в электронной форме от 03.08.2020
№0131200001020007538 установлено условие допуска в соответствии с Приказом
Минфина России от 04.06.2018 N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Приказ 126Н).
В соответствии с пунктом 1 Приказа 126Н при проведении конкурса, аукциона,
запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены
контракта в размере 15 процентов в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1
настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные
предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о
закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно
предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза.
В силу пункта 1.2 Приказа 126Н при проведении конкурса, запроса котировок,
запроса предложений рассмотрение и оценка заявок (окончательных
предложений), содержащих предложения о поставке товаров, указанных в
Приложении, и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского
экономического союза, осуществляются комиссиями заказчиков по
осуществлению закупок и операторами электронных площадок с применением к
предложенной в указанных заявках (окончательных предложениях) цене контракта
понижающего 15-процентного коэффициента. Контракт заключается по цене,
предложенной в заявке (окончательном предложении) победителем конкурса,
запроса котировок, запроса предложений.
Подпунктом «в» пункта 2 Приказа 126Н установлено, что положения подпунктов 1.1 -
1.3 пункта 1 настоящего приказа не применяются при проведении конкурса,
аукциона, запроса котировок, запроса предложений в случаях, если: все заявки
(окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке,
предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат
предложение о поставке указанных в Приложении товаров, страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза).
Частью 2 статьи 82.3 Закона о контрактной системе установлено, что заявка на
участие в запросе котировок в электронной форме состоит из предложений
участника запроса котировок в электронной форме о предлагаемых товаре,
работе, услуге, а также о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы,
услуги. Такая заявка направляется участником запроса котировок в электронной
форме оператору электронной площадки.
В соответствии с частью 2 статьи 82.4 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в электронной
форме котировочная комиссия принимает решение о признании заявки на участие
в запросе котировок в электронной форме и участника такого запроса, подавшего
данную заявку, соответствующими требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, либо решение о несоответствии заявки и (или)
участника требованиям, установленным в извещении о проведении запроса
котировок, и об отклонении заявки в случаях, которые предусмотрены частью 3
статьи 82.4 Закона о контрактной системе.
Согласно части 5 статьи 82.4 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в электронной форме
фиксируются в протоколе рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в



электронной форме, подписываемом всеми присутствующими членами
котировочной комиссии не позднее даты окончания срока рассмотрения данных
заявок. Указанный протокол должен содержать следующую информацию: 1) о
месте, дате и времени рассмотрения данных заявок; 2) об идентификационных
номерах заявок на участие в запросе котировок в электронной форме; 3) об
отклоненных заявках на участие в запросе котировок в электронной форме с
обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений настоящего
Федерального закона и положений извещения о проведении запроса котировок в
электронной форме, которым не соответствуют заявки на участие в запросе
котировок в электронной форме этих участников, предложений, содержащихся в
заявках на участие в запросе котировок в электронной форме, не соответствующих
требованиям извещения о проведении запроса котировок в электронной форме,
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе,
послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок);
4) о решении каждого присутствующего члена котировочной комиссии в
отношении каждой заявки участника такого запроса.
Протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме 0131200001020007538 установлено, что на участие в запросе
котировок подано 2 заявки. Заявка участника с порядковым номером «1» содержит
предложение о поставке товаров страной происхождения которых является –
Российская Федерация и Чешская Республика, заявка участника с порядковым
номером «2» содержит предложение о поставке товаров страной происхождения
которых является – Российская Федерация и Чешская Республика. Все заявки
допущены к участию в запросе котировок и признаны участниками запроса
котировок.
Таким образом, положения Приказа 126Н в силу Подпункта «в» пункта 2 Приказа
126Н не применяются.
В соответствии с пунктом 6 части 82.4 Закона о контрактной системе указанный в
части 5 статьи 82.4 Закона о контрактной системе протокол не позднее даты
окончания срока рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме направляется заказчиком оператору электронной площадки.
Оператор электронной площадки присваивает каждой заявке на участие в
запросе котировок в электронной форме, которая не была отклонена заказчиком,
порядковый номер по мере увеличения предложенных в таких заявках цены
контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги. Заявке на участие в запросе
котировок в электронной форме, содержащей предложение о наиболее низкой
цене контракта, наименьшей сумме цен единиц товара, работы, услуги,
присваивается первый номер <...> В случае, если в нескольких заявках на участие
в запросе котировок в электронной форме содержатся одинаковые предложения
о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в запросе котировок в электронной
форме, которая поступила ранее других заявок на участие в таком запросе, в
которых предложены такие же цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,
услуги.
Таким образом, полномочия присвоения порядковых номеров участников закупки
возложены на оператора электронной площадки.
Пунктом 8 Протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе
котировок в электронной форме 0131200001020007538 установлено, что оператором
электронной прощадки «РТС-тендер» заявкам, в отношении которых котировочной
комиссией принято решение о соответствии, присвоены следующие порядковые
номера:



Идентификационный
номер заявки

Наименование участника
Ценовое
предложение

Порядковый
номер
участника

108029811 ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЭКО-
ДИАГНОСТИКА"

57 288,00 1

108055510 ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"ЛАБТЕХСЕРВИС"

57 208,00 2

В соответствии с частью 7 статьи 82.4 Закона о контрактной системе победителем
запроса котировок в электронной форме признается участник запроса котировок в
электронной форме, подавший заявку на участие в таком запросе котировок,
которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме, в которой указаны наиболее
низкая цена товара, работы или услуги, наименьшая сумма цен единиц товара,
работы, услуги и которой в протоколе присвоен первый порядковый номер <...> При
предложении наиболее низкой цены товара, работы или услуги, наименьшей
суммы цен единиц товара, работы, услуги несколькими участниками запроса
котировок в электронной форме победителем такого запроса признается участник,
заявка на участие в запросе котировок в электронной форме которого поступила
ранее других заявок на участие в запросе котировок в электронной форме, в
которых предложена такие же цена, сумма цен.
На основании вышеизложенного, Комиссия Воронежского УФАС России приходит к
выводу, что в действиях котировочной комиссии управления по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Воронежской области при рассмотрении
заявок нарушения Закона о контрактной системе отсутствуют.
Однако, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Оператора
электронной площадки содержат признаки нарушения части 6 статьи 82.4 Закона
о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.31.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с Приказом ФАС России «О координации деятельности
центрального аппарата ФАС России и территориальных органов ФАС России при
осуществлении контроля в сфере закупок  в соответствии с Федеральным законом 
от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 11.02.2014г. №
83/14 (далее Приказ ФАС от 11.02.2014г. № 83/14 ), территориальным органам ФАС
России необходимо передавать для рассмотрения в Центральный аппарат ФАС
России обращения (информацию) для проведения внеплановых проверок
соответствия действий оператора электронной площадки требованиям
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Кроме того, Комиссия Воронежского УФАС России считает необходимым
направить материалы настоящего дела в уполномоченное структурное
подразделение Воронежского УФАС России – отдел контроля рекламы и
недобросовестной конкуренции, для проведения проверки о наличии, либо
отсутствии признаков правонарушения статьи 14.2 Федерального закона от



26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" в действиях ООО "ЭКО-ДИАГНОСТИКА".
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст.99 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Воронежской области по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «ЛАБТЕХСЕРВИС» на действия котировочной комиссии
управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской
области в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку тест-полосок,
диагностических дисков (номер извещения 0131200001020007538) необоснованной.
2. Передать материалы настоящего дела в Центральный аппарат ФАС России для
осуществления внеплановой проверки действий Оператора электронной
площадки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе.
3. Передать материалы дела в уполномоченное структурное подразделение
Воронежского УФАС России – отдел контроля рекламы и недобросовестной
конкуренции, для установления наличия, либо отсутствия признаков
правонарушения статьи 14.2 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О
защите конкуренции".
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                                С.В. Михин
Заместитель председателя Комиссии                                                          Ю.В. Рощупкина
Член комиссии                                                                                               И.А. Тельпов


