
Решение
по делу №06/2757-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.08.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заявителя О. Н. Фролова (директор), А. П. Кныша (по доверенности),

Заказчика М. В. Купцовой (по доверенности), Н. В. Мисюля (по доверенности),

представители Уполномоченного органа на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 31.07.2017 № 09/МЦ (вх. №2956/09 от 31.07.2017) на действия Заказчика при
проведении электронного аукциона «Оказание услуг по проведению обязательных предварительных,
периодических и внеочередных медицинских осмотров (обследований) работников ГУП РК
«Черноморнефтегаз» (номер извещения 0175200000417000251) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), согласно
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, неправомерно
принявшего решение об отказе Заявителю в заключении контракта.
На заседании Комиссии представители Заявителя поддержали доводы жалобы в полном объеме.
Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона
Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС) —
20.06.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 46 605 210,67 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 06.07.2017 08:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 07.07.2017, дата проведения Аукциона: 10.07.2017;

- на участие в Аукционе подано 4 заявки, все заявки допущены к участию в Аукционе;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 4 участника, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило 74,50%;

http://www.zakupki.gov.ru/


- победителем Аукциона признано ООО «МЕДИЦИНСКИЙ ЦЕНТР «ПРОФМЕД» с предложенной ценой контракта
11 884 328,36 рублей.

Согласно доводам жалобы Заказчик неправомерно принял решение об отказе Заявителю в заключении
контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам электронного аукциона
контракт заключается с победителем такого аукциона, а в случаях, предусмотренных статьей 70 Закона о
контрактной системе, с иным участником такого аукциона, заявка которого на участие в таком аукционе в
соответствии со статьей 69 Закона о контрактной системе признана соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком
в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в
единой информационной системе проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта и подписанные усиленной электронной подписью указанного лица.

Согласно протоколу отказа от заключения контракта от 26.07.2017 №0175200000417000251-4 победителем
Аукциона признан Заявитель с предложением о цене контракта 11 884 328,36 рублей.

В соответствии с протоколом отказа от заключения контракта от 26.07.2017 №0175200000417000251-4
Заказчиком принято решение об отказе в заключении контракта с Заявителем в связи с тем, что: «Участник
закупки, не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 44-ФЗ (в случае снижения при проведении
такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более и начальной (максимальной) цены
контракта), а именно в нарушение части 1 ст.37 44-ФЗ участник не предоставил обеспечение исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта.(Раздел II.VI
п.5 Документации об аукционе в электронной форме) Банковская гарантия №17777-447-46385 от 24.07.2017г.
(Публичное Акционерное Общество «БИНБАНК» г. Москва)» (цитата).

В документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

№
пункта

Наименование Информация

… … …

3
Размер обеспечения

исполнения контракта
5 % от НМЦК. (2 330 260,53 руб.)НДС не облагается  

4.1. Контракт заключается только после
предоставления участником аукциона, с которым
заключается контракт обеспечения исполнения
контракта.

4.2. Обеспечение исполнения контракта должно быть
предоставлено одновременно с подписанным
участником экземпляром контракта.

4.3. Исполнение контракта может обеспечиваться
банковской гарантией, выданной банком,
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального
закона, с учетом требований установленных
постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.11.2013 №1005 (с учетом изменений и
дополнений) или денежными средствами. Способ
обеспечения

исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно.

4.4. Требования к обеспечению исполнения контракта,
предоставляемому в виде банковской гарантии,
установлены в статье 45 Федерального закона, а
именно:



4

Срок и порядок

предоставления

обеспечения исполнения

контракта

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате

гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения

обязательств принципалом в соответствии со статьей 96

настоящего Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее
исполнение

которых обеспечивается банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в

размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате, за

каждый день просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением
обязательств

гаранта по банковской гарантии является фактическое

поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с

законодательством Российской Федерации
учитываются

операции со средствами, поступающими заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное списание

денежных средств со счета гаранта, если гарантом в
срок не более__ чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, направленное до окончания
срока действия банковской гарантии

е)             срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие, предусматривающее
заключение договора предоставления банковской
гарантии по обязательствам принципала, возникшим из
контракта при его заключении, в случае
предоставления банковской гарантии в качестве
обеспечения исполнения контракта;

ж)             установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии;

з)              дополнительные требования к банковской
гарантии, утвержденные постановлением



Правительства Российской Федерации от 08.11.2013.
№1005 (с учетом изменений и дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в реестр
банковских гарантий, в соответствии со статьей 45
Федерального закона.

1. Срок действия банковской гарантии должен

превышать срок действия контракта не менее

чем на один месяц.

2. В случае возникновения обстоятельств,

препятствующих заключению контракта в

установленные Федеральным законом сроки,

срок действия банковской гарантии

продлевается на срок наличия таких

обстоятельств.

4 . 5 . Требования к обеспечению исполнения
контракта,предоставляемому в виде денежных
средств:

1) Денежные средства, вносимые в обеспечение
исполнения контракта, должны быть перечислены в
размере и по реквизитам, установленных пунктом 3,
6Раздела II.VI. настоящей документацией об аукционе;

2) Денежные средства возвращаются поставщику

(подрядчику, исполнителю) с которым заключен
контракт, при условии надлежащего исполнения им
всех своих обязательств по контракту в течение срока,
установленного в Проекте контракта (часть V «ПРОЕКТ
КОНТРАКТА») денежные средства возвращаются по
реквизитам, указанным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в письменном требовании.

4.6. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на
размер выполненных обязательств, предусмотренных
контрактом, взамен ранее предоставленного
обеспечения исполнения контракта. При этом может
быть изменен способ обеспечения исполнения
контракта.

4.7. Положения настоящей документации об
обеспечении исполнения контракта не применяются в
случае:

1) Заключения контракта с участником закупки,
которыйявляется государственным или муниципальным
казенным учреждением;

2) Осуществления закупки услуги по предоставлению
кредита;

3) Заключения бюджетным учреждением контракта,
предметом которого является выдача банковской
гарантии.

а)     Если начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и



участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на 25 и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации об аукционе, но
не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).
б)     Если начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее
участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации об аукционе, но
не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса), или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника
на дату подачи заявки.
в)     К информации, подтверждающей
добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками, и подтверждающая
исполнение таким участником в течение одного года до
даты подачи заявки на участие в аукционе трех и более
контрактов (при этом все контракты должны быть
исполнены без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты
подачи заявки на участие в аукционе четырех и более
контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять
процентов контрактов должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки
на участие в аукционе трех и более контрактов (при
этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней). В этих случаях цена одного из контрактов
должна составлять не менее чем двадцать процентов
цены, по которой участником закупки предложено
заключить контракт.
г)     Информация, предусмотренная подпунктом «в»
настоящего пункта документации об аукционе,
предоставляется участником закупки при направлении
заказчику подписанного проекта контракта. При
невыполнении таким участником, признанным
победителем аукциона, данного требования или
признаниикомиссией по осуществлению закупок
информации, подтверждающей добросовестность
участника закупки, недостоверной контракт с таким
участником не заключается, и он признается
уклонившимся от заключения контракта. В этом случае



5.
Антидемпинговые меры
в соответствии со статьей 37
Федерального закона

решение комиссии по осуществлению закупок
оформляется протоколом, который размещается в
единой информационной системе и доводится до
сведения всех участников аукциона не позднее
рабочего дня, следующего за днем подписания
указанного протокола.
д)     Обеспечение, указанное в подпунктах «а» и «б»
настоящего пункта документации об аукционе,
предоставляется участником закупки, с которым
заключается контракт, до его заключения. Участник
закупки, не выполнивший данного требования,
признается уклонившимся от заключения контракта. В
этом случае уклонение участника закупки от
заключения контракта оформляется протоколом,
который размещается в единой информационной
системе и доводится до сведения всех участников
закупки не позднее рабочего дня, следующего за днем
подписания указанного протокола.
е)     Если предметом контракта является поставка
товара, необходимого для нормального
жизнеобеспечения (продовольствие, средства для
оказания скорой, в том числе скорой
специализированной, медицинской помощи в
экстренной или неотложной форме, лекарственные
средства, топливо), участник закупки, предложивший
цену контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, обязан представить заказчику обоснование
предлагаемой цены контракта, которое может включать
в себя гарантийное письмо от производителя с
указанием цены и количества поставляемого товара,
документы, подтверждающие наличие товара у
участника закупки, иные документы и расчеты,
подтверждающие возможность участника закупки
осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

ж)        Обоснование, указанное в подпункте «е»
настоящего пункта документации об аукционе,
представляется участником закупки, с которым
заключается контракт, при направлении заказчику
подписанного проекта контракта. В случае
невыполнения таким участником данного требования он
признается уклонившимся от заключения контракта. При
признании комиссией по осуществлению закупок
предложенной цены контракта необоснованной
контракт с таким участником не заключается и право
заключения контракта переходит к участнику аукциона,
который предложил такую же, как и победитель
аукциона, цену контракта или предложение о цене
контракта которого содержит лучшие условия по цене
контракта, следующие после условий, предложенных
победителем аукциона. В этих случаях решение
комиссии по осуществлению закупок оформляется
протоколом, который размещается в единой
информационной системе и доводится до сведения
всех участников аукциона не позднее рабочего дня,
следующего за днем подписания указанного



протокола.

з) Антидемпинговые меры не применяются в случае,
если при осуществлении закупок лекарственных
препаратов, которые включены в утвержденный
Правительством Российской Федерации перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов, участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена всех
закупаемых лекарственных препаратов, сниженная не
более чем на двадцать пять процентов относительно их
зарегистрированной в соответствии с
законодательством об обращении лекарственных
средств предельной отпускной цены.

…» (цитата).

На заседании Комиссии установлено, что банковская гарантия, представленная Заявителем в качестве
обеспечения исполнения контракта от 24.07.2017 № 17777-447-46385, ограничена суммой 2 330 260,53 рублей.

В силу части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона
начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или
аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Учитывая положения документации об Аукционе, части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, а также то,
что что предложенная Заявителем цена контракта на 74,50 процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, Заявитель при заключения контракта обязан предоставить документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта, на сумму 3 495 390,80 рублей. Документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, на сумму 3 495 390,80 рублей,
Заявителем Заказчику при заключении контракта не предоставлен.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика не противоречат
положениям Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу Заявителя необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


