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21.06.2016 № 06-3411/2016

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 138/КС

 

«17» июня 2016 г.                                                                                      г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия по контролю  закупок в составе:

Председатель комиссии - «…», вр.и.о руководителя Управления;

Члены комиссии:

«…», начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти,

«…», главный специалист-эксперт отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

«…», специалист-эксперт отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов
власти,

при участии  сторон:

1. Заказчика - Управления промышленности, энергетики, связи, строительства и
транспорта Администрации муниципального образования Ширинский район
(далее - Управление ПЭССТ администрации МО Ширинский район)

- «…», на основании распоряжения Администрации МО Ширинский район от



08.10.2015 года № 72-к,

2. В отсутствии заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙИНДУСТРИЯ» (далее – ООО «СТРОЙИНДУСТРИЯ»), уведомленной
надлежащим образом о времени и месте заседания комиссии,

рассмотрев жалобу  № 138/КС  ООО «СТРОЙИНДУСТРИЯ» на действия заказчика –
Управление ПЭССТ администрации МО Ширинский район при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт здания МБОУ Топановская СОШ №
16 им. Н.Н. Кокова (закупка № 0380300042016000007) и результаты проведения
внеплановой проверки действий указанного заказчика, содержащие признаки
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок),

на заседании комиссии по рассмотрению жалобы велась аудиозапись,

 

                                                 УСТАНОВИЛА:

 

 В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия 10.06.2016г. входящий № 3045 поступила жалоба                         ООО
«СТРОЙИНДУСТРИЯ» на действия заказчика – Управление ПЭССТ администрации
МО Ширинский район при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт здания МБОУ Топановская СОШ № 16 им. Н.Н. Кокова (закупка №
0380300042016000007).

В своей жалобе заявитель указывает следующее.

Подпунктом 1.6.2.1 части I информационной карты аукционной документации
установлен перечень копии документов, подтверждающих соответствие участника
закупки требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, а именно:

«Наличие выданного саморегулируемой организацией в соответствии с Приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624
«Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства» свидетельства о допуске к
следующему виду работ: 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком)».

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации,
виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими



выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ (далее - свидетельство СРО).

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого
объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Работы, предусмотренные аукционной документацией, включены в Перечень видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, утвержденный Приказом Министерства
регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. № 624 (вид работ: 33.Работы по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком), подвид работ: 33.3.Жилищно-гражданское строительство).

Заявитель отмечает, что заказчик в аукционной документации установил
требование к участникам закупки о представлении в составе второй части заявки
свидетельства СРО, без указания подвида работ, что является, по мнению
заявителя, нарушением пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в
сфере закупок.

В подтверждение своей позиции податель жалобы приводит ссылки на письмо
ФАС России 02.11.2015г. № АЦ/60557/15 и письмо Минэкономразвития РФ от
31.12.2014г. № Д28и-2877.

Заявитель просит приостановить определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) до рассмотрения жалобы по существу, обязать заказчика внести
изменения в аукционную документацию.

В адрес антимонопольного органа 16.06.2016 года вх. № 3118 от заказчика –
Управление ПЭССТ администрации МО Ширинский район поступил пакет
документов, в том числе письменные пояснения, в которых указано, что заказчик
признает обоснованным довод заявителя, в связи с чем, 15.06.2016 года
заказчиком внесены изменения в аукционную документацию.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заказчика озвучил
позицию, указанную в письменных пояснениях.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия установила, что все истребованные у государственного заказчика и
уполномоченного органа документы и информация о размещении вышеуказанной
закупки  представлены на рассмотрение жалобы № 138/КС в полном объеме.

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках рассмотрения
жалобы по существу, комиссия пришла к следующим выводам.



30.05.2016 года на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru и на электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк-
АСТ» размещена информация (извещение, аукционная документация, сметы,
проектно-сметная документация) о проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт здания МБОУ Топановская СОШ № 16 им. Н.Н. Кокова (закупка
№ 0380300042016000007).

Документация об электронном аукционе № 0380300042016000007 утверждена
приказом руководителя Управление ПЭССТ администрации МО Ширинский район
№ 152-05-16 от 30.05.2016 «…».

Начальная (максимальная) цена контракта 30 046 180 рублей 00 копеек.

10.06.2016 года на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru и на электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк-
АСТ» размещена информация о внесении изменений в аукционную документацию
на капитальный ремонт здания МБОУ Топановская СОШ № 16 им. Н.Н. Кокова.

Изменения в аукционную документацию внесены приказом от 09.06.2016г.  № 155-06-
16 и.о. руководителя Управления ПЭССТ администрации МО Ширинский район
«…».

15.06.2016 года заказчиком на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru и на электронной торговой площадке
ЗАО «Сбербанк-АСТ» также размещена информация о внесении изменений в
аукционную документацию (закупка № 0380300042016000007).

Изменения в аукционную документацию внесены приказом от 14.06.2016г. № 156-06-
16 и.о. руководителя Управления ПЭССТ ад-министрации МО Ширинский район
«…».

Согласно размещенного на официальном сайте документа, содержащего
перечень внесенных изменений, в аукционную документацию 14.06.2016г. внесены
следующие изменения:

1. В часть II. Информационной карты подпункт 1.6.2.1, пункт 2) подпункта 3.1.4
части I и в извещение о размещении закупки добавлено требование: 33.3
Жилищно-гражданское строительство.

2. В часть IVаукционной документации проект контракта с раздела 8 по 12
внесены изменения нумерации разделов и пунктов, раздел 8 изменен на
раздел 9, раздел 9 на раздел 10, раздел 10 на раздел 11, раздел 11 на раздел
12.

Таким образом, на момент рассмотрения жалобы по существу, комиссия
антимонопольного органа оценивала положения аукционной документации на
капитальный ремонт здания МБОУ Топановская СОШ № 16 им. Н.Н. Кокова (закупка
№ 0380300042016000007) с внесенными изменениями от 14.06.2016 года.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.



Объектом закупки № 0380300042016000007 является капитальный ремонт здания
МБОУ Топановская СОШ № 16 им. Н.Н. Кокова.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - Градостроительный кодекс РФ) виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими
лицами.

Частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что лицом,
осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство),
может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим
заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при
условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2
настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим
требованиям лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ, в случае,
если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта
объекта капитального строительства (далее - работы по организации
строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса
перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального
строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ, перечень
видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом
исполнительной власти. В указанном перечне должны быть определены виды
работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается
самостоятельно, и виды работ, выполнение которых индивидуальным
предпринимателем допускается с привлечением работников, а также должны
учитываться особенности выполняемых гражданами для собственных нужд работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
индивидуального жилищного строительства и предназначенных для проживания
не более чем двух семей жилых домов.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной



документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства (далее – Перечень), утвержден Приказом
Министерства Регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624.

Виды работ, указанные в Проектно-сметной документации (закупка №
0380300042016000007) включены в Перечень, утвержденный Приказом Минрегиона
РФ от 30.12.2009 № 624

В подпункте 1.6.2.1 части I «Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки (пункт 1 часть 1 статья 31 Закона)» Информационной
карты аукционной документации (с изменениями от 14.06.2016г.) и в Извещении о
проведении электронного аукциона (с изменениями от 14.06.2016г.) указано:

Наличие выданного саморегулируемой организацией в соответствии с Приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624
«Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства» свидетельства о допуске к
следующему виду работ: 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3. Жилищно-гражданское
строительство.

Участник закупки, имеющий свидетельство о допуске к работам по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) должен
соответствовать требованиям, установленным ст. 55.8 Градостроительного
кодекса Российской Федерации).

Таким образом, заказчиком соблюдены требования Градостроительного кодекса
РФ и Закона о контрактной системе в сфере закупок.

На основании вышеизложенного, в процессе анализа актуальной на момент
рассмотрения жалобы документации о закупке № 0380300042016000007
 (аукционной документации и извещения о проведении электронного аукциона (с
изменениями от 14.06.2016 года)), довод заявителя о не указании заказчиком
конкретного подвида работ (33.3. Жилищно-гражданское строительство) не нашел
своего подтверждения, что дает основание признать жалобу ООО
«СТРОЙИНДУСТРИЯ» необоснованной.

        В соответствии с положениями части 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок,
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014
года № 727/14, комиссией антимонопольного органа при рассмотрении жалобы №
138/КС также осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта проверка
проводилась в соответствии с положениями части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе в сфере закупок.

  Согласно части 15 статьи 99 Закон о контрактной системе в сфере закупок
контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку по
следующим основаниям - получение обращения участника закупки либо
осуществляющих общественный контроль общественного объединения или
объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке,
установленном главой 6 настоящего Федерального закона. В случае, если
внеплановая проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

В ходе проведения внеплановой проверки размещения закупки №
0380300042016000007 установлено следующее.

1. В информационной карте аукционной документации указано:

Дата начала срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации об аукционе 15.06.2016 г.

Дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации об аукционе 27.06.2016 г.

При этом дата окончания подачи заявок установлена – 30.06.2016 г.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

То есть, если запрос поступит 26.06.2016г. (за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе), то заказчик в течение двух дней
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе, то есть 27.06.2016г.-28.06.2016г.

Следовательно, датой окончания срока предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об аукционе следует считать 28.06.2016г.
(понедельник).
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В нарушение части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
заказчиком установлена дата окончания срока предоставления участникам
аукциона разъяснений положений документации об аукционе.

2. Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе в сфере закупок
предусмотрено, что исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В пункте 13.1 проекта контракта указано: «Настоящий контракт вступает в силу с
момента его заключения и действует до полного выполнения сторонами
обязательств».

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается, в том числе на положениях Гражданского кодекса Российской
Федерации.

В части 2 статьи 190 Гражданского кодекса Российской Федерации указано, что
срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Из содержания данной нормы следует, что стороны могут определить срок
действия контракта путем указания лишь на то событие, наступление которого не
зависит от воли и действий сторон (пункт 4 Информационного письма Президиума
ВАС Российской Федерации от 11.01.2002 № 66). Если событие не обладает
качеством неизбежности наступления, оно не может определять начало
(окончание) течения срока, в том числе и срока действия контракта.

Пунктом 13.1 проекта контракта (раздел 13 Действие контракта), предусмотрено,
что действие контракта связано с моментом его заключения (начало действия
контракта) и до выполнения сторонами всех обязательств (окончание действия
контракта), то есть окончание срока действия контракта напрямую зависит от воли
и действий сторон контракта. Данное событие (до выполнения сторонами всех
обязательств) не обладает качеством неизбежности наступления, оно не может
определять окончание течения срока, в том числе и срока действия контракта.

Таким образом, учитывая, что срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц, при этом, как
следует из пункта 13.1 проекта контракта, данный срок не определен, комиссия
антимонопольного органа приходит к выводу о том, что в данном случае
невозможно представление банковской гарантии в качестве обеспечения
исполнения контракта со сроком действия, превышающим срок действия
контракта не менее чем на один месяц, поскольку невозможно установить срок
действия контракта, что является со стороны заказчика нарушением части 3 статьи
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96 Закона о контрактной системе в сфере закупок, поскольку ограничивает право
участника закупки на самостоятельный выбор способа обеспечения исполнения
контракта.

3. В извещении о проведении электронного аукциона (прикрепленный файл
документа на официальном сайте в разделе «документы закупки») установлено
требование к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе в сфере закупок, а именно: соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки (копия выданного
саморегулируемой организацией в соответствии с Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об
утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства» свидетельства о допуске к
следующему виду работ: 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3. Жилищно-гражданское
строительство.

Вместе с тем,  в извещении о проведении электронного аукциона №
0380300042016000007, созданном посредством официального сайта ЕИС в сфере
закупок, заказчиком установлено:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (копия выданного
саморегулируемой организацией в соответствии с Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об
утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства» свидетельства о допуске к
следующему виду работ: 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком), то есть без указания на
конкретный подвид работ.

Таким образом, вышеуказанные положения извещения противоречат друг другу,
что может ввести потенциальных участников закупки в заблуждение.

4. Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке.

В части 1.6 аукционной документации и в извещении о проведении электронного
аукциона (прикрепленный файл документа на официальном сайте в разделе
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«документы закупки») установлены требования к участникам закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок.

Вместе с тем,  в извещении о проведении электронного аукциона №
0380300042016000007, созданном посредством официального сайта ЕИС в сфере
закупок, заказчиком не установлены требование по пунктам 3-5, 7, 9, 10 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 3.34 Административного регламента, пунктом 1 части 15
статьи  99 Закона о контрактной системе в сфере закупок по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения жалобы принимается единое
решение.

Согласно пункта 3.35 Административного регламента, в случаях если при
рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены
нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, комиссия выдает
предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Пунктом  2  части 22 статьи  99 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
установлено, что при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок
нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

Комиссия Хакасского УФАС России приходит к выводу о необходимости выдачи
заказчику предписания, направленного на устранение выявленных нарушений.

 

      На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями частей 1, 5
статьи 31, части 4 статьи 65, части 3 статьи 96, части 15 и пункта 2 части 22 статьи
99, части 8 статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок, пунктов 3.31,
3.34, 3.35 Административного регламента, комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:



 

1. Признать жалобу № 138/КС ООО «СТРОЙИНДУСТРИЯ» на действия заказчика –
Управление ПЭССТ администрации МО Ширинский район при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт здания МБОУ Топановская СОШ №
16 им. Н.Н. Кокова (закупка № 0380300042016000007) необоснованной.

2. Признать заказчика - Управление ПЭССТ администрации МО Ширинский район
нарушившим часть 4 статьи 65, часть 3 статьи 96 Закона о контрактной системе в
сфере закупок.

3. Заказчику - Управлению ПЭССТ администрации МО Ширинский район выдать
предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе
в сфере закупок.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

1. Заказчику – Управлению ПЭССТ администрации муниципального
образования  Ширинский район.

ул. Октябрьская, 79, с. Шира, Ширинский
район, Республика Хакасия, 655200

 

2. Обществу с ограниченной ответственностью
«СТРОЙИНДУСТРИЯ»

пер.Митинский 3-й, д.3, эт.1, ком.119, г.Москва,
125368

 

 

21.06.2016 № 06-3412/2016

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений законодательства

о контрактной системе по жалобе № 138/КС

 

«17» июня 2016 г.                                                                                         г. Абакан

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия по контролю  закупок в составе:

Председатель комиссии - «…», вр.и.о руководителя Управления;

Члены комиссии:

«…», начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти,

«…», главный специалист-эксперт отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов
власти,

«…», специалист-эксперт отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов власти,

 

на основании решения от 17.06.2016 года по жалобе № 138/КС                      ООО
«СТРОЙИНВЕСТ» на действия заказчика – Управление ПЭССТ администрации МО
Ширинский район при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт
здания МБОУ Топановская СОШ № 16 им. Н.Н. Кокова (закупка №
0380300042016000007), в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе в сфере  закупок),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» не позднее 1 рабочего
дня со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в электронном
аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в электронном
аукционе, о прекращении действия заявок, поданных на участие в электронном
аукционе, и о возможности подать новые заявки на участие в электронном
аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытых участниками
закупки, подавшими заявки на участие в электронном аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в электронном
аукционе.

 

2. Заказчику – Управлению ПЭССТ администрации МО Ширинский район:

- привести документацию об электронном аукционе в соответствие с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения Хакасского УФАС России по жалобе № 138/КС



от 17.06.2016г., а также разместить соответствующую документацию на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт);

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе, дату проведения электронного аукциона, а также разместить на
официальном сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в электронном аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе и дате проведения электронного аукциона.

При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об электронном аукционе.

 

3. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» не позднее 1 рабочего
дня со дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:

- назначить время проведения электронного аукциона и разместить на
электронной площадке информацию о времени проведения электронного
аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в электронном
аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе, дате и времени проведения электронного аукциона, а также о
возможности подать новые заявки на участие в электронном аукционе.

 

4. Заказчику – Управлению ПЭССТ администрации МО Ширинский район, а также
Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения Хакасского УФАС
России по жалобе № 138/КС от 17.06.2016 г.

 

5. Заказчику – Управлению ПЭССТ администрации МО Ширинский район, а также
Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» в срок до 01.07.2016 года
исполнить настоящее предписание и представить в Хакасское УФАС России
письменное подтверждение исполнения настоящего предписания (заказчику – по
пункту 2; оператору электронной площадки – по пунктам 1, 3) с приложением
соответствующих документов.

 

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания
органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в
сфере закупок, в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса РФ об



административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

 

 

Председатель комиссии: «…»

Члены комиссии:

«…»

«…»

«…»
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