
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «СоноРэй Медикал Груп»

 

Дело № 021/06/64-255/2019                                                                                       
 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 11 июня 2019 года

Решение изготовлено в полном объеме 17 июня 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 №4 в составе:

<…>

в присутствии представителей от:

заказчика – Министерства здравоохранения Чувашской Республики – <…>,

уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики
по конкурентной политике и тарифам - <…>,

 заявителя – ООО «СоноРэй Медикал Груп», <…>,

рассмотрев жалобу ООО «СоноРэй Медикал Груп» на положения
аукционной документации на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию
аппарата ангиографического (Ангиографический комплекс с
интегрированным модулем для измерения гемодинамических показателей
(электрокардиограмма, инвазивное и неинвазивное давление,
пульсоксиметрия)) (изв. № 0115200001119001271),  в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 05.06.2019 обратилось ООО «СоноРэй Медикал
Груп» с жалобой на положения аукционной документации Заказчика –



Министерства здравоохранения Чувашской Республики, Уполномоченного
органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной
политике и тарифам при проведении электронного аукциона на поставку,
монтаж и ввод в эксплуатацию аппарата ангиографического
(Ангиографический комплекс с интегрированным модулем для измерения
гемодинамических показателей (электрокардиограмма, инвазивное и
неинвазивное давление, пульсоксиметрия)) (изв. № 0115200001119001271)
(далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «СоноРэй Медикал Груп» сообщает, что положения
аукционной документации не соответствуют требованиям Закона о
контрактной системе, по следующим основаниям:

- в техническом задании аукционной документации Заказчиком не
установлен параметр «диапазон вертикального перемещения стола от
уровня пола»,  который предусмотрен ГОСТ Р 55718 – 2013;

- пункты 2.4 – 2.6 проекта контракта противоречат типовому контракту,
утвержденному Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 октября
2015 г.                     № 724н «Об утверждении типового контракта на поставку
медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение
правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские
изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание
медицинских изделий»;

- в подпункте 6 пункта 9.2 Информационной карты аукционной документации
Уполномоченным органом необоснованно установлено требование об 
обладании участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности;

- при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком не
учитывалась  идентичность товаров, что является нарушением требований
статьи 22 Закона о контрактной системе;

- в подпункте 1.1 раздела III Технических характеристик Заказчиком
установлено заведомо ложное значение типа ангиографии, что вводит в
заблуждение потенциальных участников закупки.

Кроме того, в ходе заседания Комиссии Чувашского УФАС России,
представитель Заявителя представил дополнения к жалобе, согласно
которым техническому заданию не соответствует ни один ангиографический
аппарат.

На основании вышеизложенного, ООО «СоноРэй Медикал Груп» просит
рассмотреть жалобу по существу и выдать предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

Представители заказчика и уполномоченного органа нарушения



законодательства о контрактной системе не признали, указали, что
извещение и аукционная документация сформированы в соответствии с
требованиями законодательства о контрактной системе, просили признать
жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является Министерство
здравоохранения Чувашской Республики, уполномоченным органом
выступила Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной
политике и тарифам.

21.05.2019 в 14 час. 59 мин. уполномоченным органом на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение                       № 0115200001119001271 о проведении
электронного аукциона на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию
аппарата ангиографического (Ангиографический комплекс с
интегрированным модулем для измерения гемодинамических показателей
(электрокардиограмма, инвазивное и неинвазивное давление,
пульсоксиметрия)), с начальной (максимальной) ценой контракта 63 731 326,
7 5 руб. Одновременно на официальном сайте размещена документация об
электронном аукционе.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

Довод Заявителя о том, что в техническом задании аукционной документации
Заказчиком не установлен параметр «диапазон вертикального перемещения
стола от уровня пола»,  который предусмотрен ГОСТ Р 55718 – 2013 «Изделия
медицинские электрические. Аппараты ангиографические. Технические
требования для государственных закупок»,  Комиссия признает
несостоятельным в силу следующего.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе



обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено
использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Таким образом, заказчиком в документации о закупке устанавливаются
функциональные, технические и качественные характеристики
поставляемого товара или товара, используемого для выполнения работы



или оказания услуги по контракту, в том числе соответствие указанных
характеристик требованиям, предусмотренным техническими регламентами
и стандартами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании и стандартизации.

Исходя из положений Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ "О
стандартизации в Российской Федерации" (далее - Закон о
стандартизации), указанный Закон регулирует отношения в сфере
стандартизации, возникающие при разработке документов по
стандартизации, в которых указываются общие характеристики объекта
стандартизации (продукции), а также правила и общие принципы в
отношении такой продукции.

Согласно Федеральному закону от 27.12.2002 № 184-ФЗ "О техническом
регулировании" (далее - Закон о техническом регулировании), указанный
Закон регулирует отношения, возникающие при разработке и применении
обязательных требований к продукции, процессам производства работ,
оказанию услуг.

Требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товара устанавливаются государственными стандартами
(далее - ГОСТ).

В Техническом задании указано, что показатели требуемого к поставке
товара установлены в соответствии с ГОСТ Р 55718-2013 "Изделия
медицинские электрические. Аппараты ангиографические. Технические
требования для государственных закупок".

ГОСТ Р 55718-2013 устанавливает основные требования, которые должны
содержаться в технических заданиях для государственных закупок на
ангиографические аппараты. Настоящий стандарт устанавливает общие
требования к подготовке технических заданий и их оформлению при
проведении государственных закупок медицинского оборудования -
аппаратов ангиографических.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

Данным правилом призвано упорядочить информацию о закупке, установить
однозначно понимаемую и непротиворечивую информацию и тем самым
обеспечить взаимопонимание между Заказчиком и участниками закупки
(поставщиками), контролирующими органами и другими субъектами
экономической деятельности, применяющими нормативные документы.



Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Из смысла норм статьи 33 Закона о контрактной системе, следует, что
заказчик вправе включить в документацию об аукционе в электронной форме
такие качественные, технические и функциональные характеристики
товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих государственных функций.

Таким образом, документация разрабатывается, исходя из потребностей
заказчика в товаре, необходимом для осуществления его функций.

Наряду с изложенным, Комиссия отмечает, что в рассматриваемой
документации о закупке содержатся требования к функциональным,
техническим и качественным характеристикам товара при этом
документация не содержит указаний на товарные знаки и иные средства
индивидуализации, которые могут ограничить число участников.

Вместе с тем, на заседании Комиссии представители Заказчика пояснили,
что неустановленние параметра «диапазон вертикального перемещения
стола от уровня пола» связано с тем, что при формировании технического
задания на вышеуказанное медицинское оборудование Заказчик
руководствовался ответами по техническим характеристикам от не менее
трех производителей: "ДЖИИ ХУАЛУНЬ МЕДИКАЛ CИСТЕМЗ КО. Лтд." Китай,
"Филипс Медикал Системс Нидерланд Б.В.", Нидерланды и SHIMADZU
CORPORATION, Япония.

В связи с невозможностью усреднения параметра «диапазон вертикального
перемещения стола от уровня пола» между тремя производителями Заказчик
исключил из технического задания параметр, предусмотренный ГОСТ Р
55718-2013.

При этом, Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что ГОСТ Р 55718-
2013 не устанавливает каких-либо обязательных требований к значениям
показателей аппаратов ангиографических, приведенных в данном
стандарте.



Относительно довода о том, что пункты 2.4 – 2.6 проекта контракта
противоречат типовому контракту, утвержденному Приказом Министерства
здравоохранения РФ от 15 октября 2015 г. № 724н, Комиссия установила
следующее.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе, установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Требования к контракту сформированы статьей 34 Закона о контрактной
системе.

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены (часть 1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

При заключении контракта указывается, что цена контракта является
твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона (часть 2
статьи 34 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе,
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае
если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом.

В соответствии с часть 11 статьи 34 Закона о контрактной системе для
осуществления заказчиками закупок федеральные органы исполнительной
власти, Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом",
Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос",
осуществляющие нормативно-правовое регулирование в соответствующей
сфере деятельности, разрабатывают и утверждают типовые контракты,
типовые условия контрактов, которые размещаются в единой
информационной системе и составляют библиотеку типовых контрактов,
типовых условий контрактов. Порядок разработки типовых контрактов,
типовых условий контрактов, а также случаи и условия их применения



устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 02.07.2014 N 606 "О порядке
разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о
случаях и условиях их применения" утверждены "Правила разработки типовых
контрактов, типовых условий контрактов", в пункте 1 которых указано
настоящие Правила устанавливают порядок разработки типовых
контрактов, типовых условий контрактов в соответствии с Законом о
контрактной системе, составляющих библиотеку типовых контрактов, типовых
условий контрактов, а также случаи и условия их применения.

Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15
октября 2015 года № 724н утверждены типовой контракт на поставку
медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение
правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские
изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание
медицинских изделий, согласно приложению № 1.

Согласно пункту 2.4 Типового проекта контракта цена Контракта является
твердой и определяется на весь срок его исполнения, за исключением
случаев, предусмотренных пунктами 2.5 и 2.6 Контракта.

Цена Контракта может быть изменена, если по предложению Заказчика
увеличивается предусмотренное Контрактом количество Оборудования не
более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное
Контрактом количество Оборудования не более чем на десять процентов 
(пункт 2.5 Типового проекта контракта).

По соглашению Сторон цена Контракта может быть снижена без изменения
предусмотренного Контрактом количества Оборудования и иных условий
Контракта  (пункт 2.6 Типового проекта контракта).

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что возможность
изменения Заказчиком условий  контракта в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе, предусмотрены в пункте 15.1
Информационной карты аукционной документации.

Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что изменение условий
типового контракта не допускается.

Представители Заказчика пояснили, что со стороны Заказчика не могут
возникнуть предложения увеличения количества на 10%, а также пункт 2.5
никак не отразится на исполнении контракта. Обязанность увеличения
количества на 10% для Поставщика отсутствует, в связи с закупкой одного
медицинского оборудования.

Кроме того, пункты 2.4 – 2.6 не нарушают действующее законодательство о
контрактной системе, а также не нарушают условия исполнения контракта,



следовательно данный довод не нашел своего подтверждения.

По доводу Заявителя о необоснованном установлении требования об 
обладании участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и



сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального



исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

Аналогичные требования установлены Уполномоченным органом в пункте 9.2
Информационной карты электронного аукциона.

Таким образом, требование об  обладании участником закупки
исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности
установлены в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, следовательно, довод Заявителя не нашел своего
подтверждения.

Довод Заявителя о нарушении требований статьи 22 Закона о контрактной
системе при определении начальной (максимальной) цены контракта
Заказчиком, Комиссия Чувашского УФАС России оставляет без
рассмотрения в силу следующего.

 Согласно части 1 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в
сфере закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их
полномочий:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере
государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления
муниципального района, органы местного самоуправления городского
округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые органы



субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы
управления государственными внебюджетными фондами;

3) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской
Федерации.

Пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе определено, что
органы внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля осуществляют контроль (за исключением контроля,
предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график.

Таким образом, вопросы в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график, являются объектом контроля органов внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля. В рамках
полномочий, определенных законодательством о контрактной системе
антимонопольный орган, в части формирования  начальной (максимальной)
цены контракта, контрольными функциями не наделен.

Довод Заявителя в подпункте 1.1 пункта 1 раздела III Технических
характеристик Заказчиком установлено заведомо ложное значение типа
ангиографии, что вводит в заблуждение потенциальных участников закупки,
Комиссия признает необоснованным в силу следующего.

Техническим заданием предусмотрена таблица технических характеристик
поставляемого оборудования (далее - Таблица).

Подпунктом 1.1 пункта 1  раздела III Таблицы Заказчиком установлено
значение к типу ангиографии:  однопроекционная или двухпроекционная.

Пунктом 6.1.1  ГОСТ Р 55718-2013 регламентированы характеристики
(параметры), которые должны включаться в техническое задание  на
государственную закупку, к ним относятся, в  том числе:  тип ангиографии
(одно- или двухпроекционная).

Кроме того, инструкцией по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе определено, что при наличии в разделе 1 "Техническое задание"
Технической части документации об электронном аукционе показателей 
товара со словами «или», «либо», в заявке на участие в электронном
аукционе должно быть предложено только одно из перечисленных значений,
при этом исключается возможность участника указывать одновременно
несколько показателей.



Следовательно, положения аукционной документации не препятствуют
участникам закупки сформировать свое предложение и подать заявку на
участие в электронном аукционе.

Дополнения к жалобе, согласно которым техническому заданию не
соответствует ни один ангиографический аппарат, Комиссия Чувашского
УФАС России оставляет без рассмотрения в силу следующего.

Согласно части 4 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба на
положения документации и (или) извещения о проведении электронных
процедур, закрытых элек-тронных процедур может быть подана участником
закупки до окончания срока подачи за-явок на участие в таких процедурах.
По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учрежде-ния,
специализированной организации, оператора электронной площадки,
аукционной ко-миссии осуществляется только в судебном порядке.

При этом Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что согласно
информации с официального сайта Единой информационной системы в
сфере закупок, конечный срок подачи заявок определен 06.06.2019 в 08 час.
00 мин.

Дополнения к жалобе ООО «СоноРэй Медикал Груп» поступили в Чувашское
УФАС России 11.06.2019.

Таким образом, доводы жалобы относительно аукционной документации
Комиссией Чувашского УФАС России не рассматриваются, поскольку
рассмотрение доводов жалобы на положения документации о закупке после
окончания установленного срока подачи за-явок не проводится в
соответствии с частями 1, 4 статьи 105 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России признает ж а л о б у ООО «СоноРэй Медикал Груп»
необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СоноРэй Медикал Груп» на положения аукционной
документации на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию аппарата
ангиографического (Ангиографический комплекс с интегрированным
модулем для измерения гемодинамических показателей
(электрокардиограмма, инвазивное и неинвазивное давление,
пульсоксиметрия)) (изв. № 0115200001119001271) необоснованной;

2 . Дополнения к жалобе ООО «СоноРэй Медикал Груп» на положения
аукционной документации на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию
аппарата ангиографического (Ангиографический комплекс с
интегрированным модулем для измерения гемодинамических показателей
(электрокардиограмма, инвазивное и неинвазивное давление,
пульсоксиметрия)) (изв. № 0115200001119001271) оставить без рассмотрения в
соответствии с частями 3, 4 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3. Направить настоящее решение в органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля в части обоснования начальной
(максимальной) цены контракта.

 

                         

 

Председатель Комиссии                                                                                     <…>

 

Члены Комиссии                                                                                                  <…>

 

                                                                                                                                 <…>

                                                                            

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


