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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ),

КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ

НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

 

По результатам осуществления полномочий по контролю за
соблюдением требований антимонопольного законодательства
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области (далее – Нижегородское УФАС России) установлено
следующее.

15 сентября 2020 года ООО «Строй Проект» обратилось в
администрацию городского округа Семеновский Нижегородской
области (далее - администрация) с заявлением о выдаче разрешения на
размещение объекта «Опора связи» и заключении договора о



размещении объекта на землях или земельных участках, находящихся в
муниципальной собственности, и государственная собственность на
которые не разграничена, без предоставления земельного участка и
установления сервитута на земельный участок по адресу:
Нижегородская область, г. Семенов, ул.Спортивная, ЗУ1, площадью 4
кв.м, кадастровый квартал: 52:12:1800321, разрешенное использование:
линейно-кабельное сооружение связи «Антенно-мачтовое сооружение
связи», сроком на 3 года.

Однако администрация отказала заявителю, ссылаясь на отсутствие
разработанных проектов планировок и межевания на территорию
расположения данного земельного участка.

Также основанием для отказа послужила отсылка к ст. 29 Закона
Нижегородской области № 37-З «Об основах регулирования
градостроительной деятельности на территории Нижегородской
области».

Кроме того, в соответствии с Правилами землепользования и застройки
г.о.Семеновский Нижегородской области для размещения объектов
связи выделена отдельная территориальная зона (ИИ5-зона объектов
связи и телекоммуникаций). Указанный на схеме заявителя вид
разрешенного использования не соответствует данной
территориальной зоне.

По результатам рассмотрения обращения Нижегородское УФАС
России пришло к следующим выводам.

Согласно статье 1 Земельного кодекса РФ одним из принципов
земельного законодательства является деление земель по целевому
назначению на категории, согласно которому правовой режим земель
определяется исходя из их принадлежности к определенной категории
и разрешенного использования в соответствии с зонированием
территорий и требованиями законодательства.

В силу статьи 85 Земельного кодекса РФ порядок использования земель
населенных пунктов определяется в соответствии с зонированием их
территорий. Правилами землепользования и застройки устанавливается
градостроительный регламент для каждой территориальной зоны
индивидуально, с учетом особенностей ее расположения и развития, а
также возможности территориального сочетания различных видов
использования земельных участков. Градостроительный регламент
территориальной зоны определяет основу правового режима земельных
участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью
земельных участков и используется в процессе застройки и
последующей эксплуатации зданий, строений, сооружений.



Градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми
собственниками земельных участков, землепользователями,
землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от
форм собственности и иных прав на земельные участки. Земельные
участки могут использовать в соответствии с любым предусмотренным
градостроительным регламентом для каждой территориальной зоны
видом разрешенного использования.

В статье 30 Градостроительного кодекса РФ закреплено, что виды
разрешенного использования земельных участков устанавливаются в
градостроительных регламентах, которые вместе с положениями об
изменении таких видов являются составной частью правил
землепользования и застройки территорий.

Виды разрешенного использования земельных участков и объектов
капитального строительства подразделяются на основные, условно
разрешенные и вспомогательные и устанавливаются применительно к
каждой территориальной зоне. При этом в силу основные и
вспомогательные виды разрешенного использования земельных
участков и объектов капитального строительства правообладателями
выбираются самостоятельно без дополнительных разрешений и
согласования (статья 37 Градостроительного кодекса РФ).

Собственники земельных участков и лица, не являющиеся
собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные
участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к
той или иной категории земель и разрешенным использованием
способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в
том числе земле как природному объекту (статья 42 Земельного кодекса
РФ).

Кроме того, в силу пункта 2 статьи 7 Земельного кодекса РФ
определение видов разрешенного использования земельных участков, а
также описание деятельности, допускаемой на земельных участках в
соответствии с такими видами разрешенного использования,
осуществляется на основании Классификатора видов разрешенного
использования земельных участков, утвержденного Приказом
Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540 "Об утверждении
классификатора видов разрешенного использования земельных
участков" (Зарегистрировано в Минюсте России 08.09.2014 N 33995)
(далее - Приказ).

Из примечания № 2 к названному Приказу следует, что содержание
видов разрешенного использования, перечисленных в Классификаторе,
допускает без отдельного указания в нем размещение и эксплуатацию



линейного объекта (кроме железных дорог общего пользования и
автомобильных дорог общего пользования федерального и
регионального значения), размещение защитных сооружений
(насаждений), объектов мелиорации, антенно-мачтовых сооружений,
информационных и геодезических знаков, если федеральным законом не
установлено иное.

Положения примечания № 2 к Приказу следует понимать как дополнение
к любому из видов разрешенного использования, указанного в
Классификаторе, если иное прямо не запрещено федеральным законом.
Размещение отдельных объектов, виды которых аналогичны объектам,
включенным в Перечень видов объектов, размещение которых может
осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в
государственной или муниципальной собственности, без
предоставления земельных участков и установления сервитутов,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации
от 03.12.2014 № 1300 (далее - Перечень), допускается на земельных
участках с любым видом разрешенного использования без
дополнительного кадастрового учета изменений в части разрешенного
использования земельного участка.

Следовательно, действующее законодательство не препятствует
использованию земель (земельных участков) в целях размещения
отдельных видов объектов, указанных в Перечне. В частности, речь идет
о линейных объектах и антенно-мачтовых сооружениях, для размещения
которых не требуется разрешения на строительство.

Таким образом, отказывая в выдаче разрешения на установление
линейно-кабельного сооружения связи «Антенно-мачтовое сооружение
связи» ООО «Строй Проект» администрация неправомерно ограничила
доступ хозяйствующего субъекта к осуществлению деятельности.

Таким образом, в действиях администрации усматриваются признаки
нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, а именно
отказ в предоставлении земельного участка по основаниям
противоречащим законодательству Российской Федерации.

В соответствии со статьей 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной
власти, органу государственной власти субъекта Российской



Федерации, органу местного самоуправления, иным осуществляющим
функции указанных органов органу или организации, организации,
участвующей в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение в
письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене
или изменении актов, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о
принятии мер по устранению последствий такого нарушения (далее —
предупреждение).

На основании пункта 2 вышеуказанной статьи предупреждение выдается
лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, в случае выявления
признаков нарушения пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1,
14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального закона. Принятие
антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении
пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15
настоящего Федерального закона без вынесения предупреждения и до
завершения срока его выполнения не допускается.

В связи с наличием в действиях администрации признаков нарушения
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции», Нижегородское УФАС России на основании статьи 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
предупреждает о необходимости прекращения действий, нарушающих
антимонопольное законодательство, а именно: повторно рассмотреть
заявление ООО «Строй Проект» в срок до 09.04.2021.

О выполнении предупреждения сообщить в Нижегородское УФАС
России в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для
его выполнения.
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