
Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 9-ВП/2018

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 16 января 2018 года

В полном объеме решение изготовлено 17 января 2018 года

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), проведя внеплановую проверку действий
заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту здания ИВС Отдела МВД России по Верхнеуральскому
району Челябинской области (извещение № 0369100011317000031) в
присутствии:

- представителя Отдела МВД России по Верхнеуральскому району
Челябинской области (далее – ОМВД России по Верхнеуральскому району
Челябинской области, заказчик) «<…>»действующего на основании
доверенности от 12.01.2018.

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 10.01.2017 поступили жалобы Общества с
ограниченной ответственностью ООО «Перспектива», Общества с
ограниченной ответственностью ООО «Профит-плюс», Индивидуального
предпринимателя Черняк Георгия Евгеньевича, Общества с ограниченной
ответственностью ООО «Азия Плюс» (далее – ООО «Перспектива», ООО
«Профит-плюс», ИП Черняк Г.Е., ООО «Азия Плюс», заявители) на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту здания ИВС Отдела МВД России по Верхнеуральскому
району Челябинской области (извещение № 0369100011317000031) (далее –
Аукцион, Закупка).

В связи с поступлением ходатайств заявителей об отзыве жалоб, принято
решение о проведении внеплановой проверки по доводам заявителей,



заседание Комиссии Челябинского УФАС России назначено на 13:15
16.01.2018.

Согласно представленным документам извещение о проведении
электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту
здания ИВС Отдела МВД России по Верхнеуральскому району Челябинской
области (извещение № 0369100011317000031) опубликовано ОМВД России по
Верхнеуральскому району Челябинской области на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
27.12.2017.

Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту здания ИВС Отдела МВД России по Верхнеуральскому
району Челябинской области – 6 000 000,00 рублей.

Контракт на дату заседания Комиссии не заключен.

Доводы заявителей заключаются в следующем.

1. В проекте контракта не указан идентификационный код закупки (далее –
ИКЗ).

2. Ответственность за неисполнение обязательств сторонами установлена
заказчиком в проекте контракта не в соответствии с требованиями
действующего законодательства.

3. Заказчиком сокращен срок подачи заявок на участие в закупке.

4. В извещении, документация об аукционе установлен запрет на оказание
услуг организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики
и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, что не соответствует действующему законодательству о
контрактной системе.

5. Отсутствует требование к участникам закупки о членстве в
саморегулируемой организации (далее – СРО).

6. То, что файл «требования к материалам» размещен в формате PDF, делает
невозможным участникам закупки заполнить заявку надлежащим образом,
поскольку не обеспечивает возможность копировать фрагменты.

7. Заказчиком установлены требования к компонентам товара и (или)
испытаниям товара и (или) показателям, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его
производства.

Представитель заказчика с доводами обращений не согласился.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106



Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

1 . В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте,
а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 21 Закона о контрактной системе в план-
график включается, в том числе информация об идентификационном коде
закупки, определенном в соответствии со статьей 23 Закона о контрактной
системе.

В силу пункта 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
данным Законом, в том числе информация об идентификационном коде
закупки.

Исходя из содержания части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, указанная информация должна быть отражена в
извещении о проведении аукциона, документации об аукционе.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе проект контракта
является неотъемлемой частью документации об аукционе, следовательно,
должен содержать все условия исполнения контракта, определенные
извещением, аукционной документацией, в том числе и информацию об
идентификационном коде закупки.

В извещении о проведении аукциона, размещенном заказчиком в единой
информационной системе www.zakupki.gov.ru, указан следующий
идентификационный код рассматриваемой закупки:
171740501226174570100100400012399000.

Вместе с тем, в документации об аукционе, проекте контракта отсутствует
информация об определенном заказчиком идентификационном коде закупки,
что не соответствует части 1 статьи 23, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

Действия заказчика содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае



просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Часть 8 статьи 34 Закона о контрактной системе определяет, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены
«Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае



ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее – Правила).

Вместе с тем, проект контракта устанавливает ответственность,
предусмотренную Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063,
которое утратило силу с 09.09.2017.

Таким образом, штрафы за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, пеня за каждый день просрочки исполнения подрядчиком,
штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком
обязательств установлены заказчиком в проекте контракта в нарушение
частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, в том числе не учтены требования,
определенные пунктами 4, 5, 6, 11, 12 Правил.

Антимонопольный орган обращает внимание, что на момент формирования
документации об аукционе заказчик не обладает сведениями о цене
контракта, которую предложат на аукционе участники закупки, что
обязывает заказчика предусмотреть вариативный размер штрафа как в
отношении заказчика, так и подрядчика в случае, если участники закупки
предложат цену контракта, в том числе менее 3 млн. рублей.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

3. В соответствии с частью 3 статьи 63 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой
информационной системе извещение о проведении электронного аукциона
не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Согласно пункту 6 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться срок, место и порядок подачи
заявок участников закупки.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0369100011317000031, согласно представленным заказчиком скриншотам,



размещено на официальном сайте ЕИС 27.12.2017, содержит указание, что
дата и время начала подачи заявок соответствует фактической дате и
времени размещения извещения по местному времени организации,
осуществляющей размещение. Дата и время окончания подачи заявок
11.01.2018 08:00.

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) течение срока, определенного периодом
времени, начинается на следующий день после календарной даты или
наступления события, которыми определено его начало.

Поскольку дата размещения извещения 27.12.2017, окончание
пятнадцатидневного срока должно приходиться на 12.01.2018,
следовательно, срок окончания подачи заявок (11.01.2018) установлен
заказчиком с нарушением пятнадцатидневного срока, что не соответствует
требованиям части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Действия заказчика содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.30 КоАП РФ.

4. В соответствии с частями 1, 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе
при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам,
услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,
указанные в части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе, и условия
применения национального режима в единой информационной системе.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской
Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления



закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен
запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно Указу Президента РФ от 28.11.2015 N 583 «О мерах по обеспечению
национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» в целях защиты национальной безопасности и национальных
интересов Российской Федерации, защиты граждан Российской Федерации
от преступных и иных противоправных действий и в соответствии с
федеральными законами от 30.12.2006 N 281-ФЗ «О специальных
экономических мерах» и от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О безопасности»
Правительство Российской Федерации должно утвердить прилагаемый
перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1
января 2016 года.

Утвержденный Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457
перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещал с 1 января
2016 года выполнение работ, оказание услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд указанными организациями.

Однако с 31.05.2017 Постановление Правительства от 29.12.2015 № 1457
утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от
02.06.2017 № 672 «О внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1296 и признании утратившими
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», изданием
Указа Президента РФ от 31.05.2017 № 244 «Об отмене некоторых специальных
экономических мер в отношении Турецкой Республики».



Извещение о проведении электронного аукциона, пункт 18 информационной
карты документации об аукционе в нарушение части 3 статьи 14, пункта 7
части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
устанавливают запрет на выполнение работ организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

5. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе,
а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующее требование к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

При этом, заказчики не вправе устанавливать требования к участникам
закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе (часть 6
статьи 31 Закона о контрактной системе).

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) предусмотрено, что работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено статьей 52 ГрК РФ.

Извещение о проведении электронного аукциона для закупки



№0369100011317000031 в разделе «Требования к участникам», пункт 13
информационной карты документации о закупке (обязательные требования к
участникам закупки, установленные в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе) указывают следующее: «Соответствие
участника закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся
предметом торгов: не установлено».

Таким образом, заказчиком неправомерно не установлено требование к
участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации, что не
соответствует пункту 1 части 1 статьи 31, пункту 6 части 5 статьи 63, части 3
статьи 64 Закона о контрактной системе.

При этом, в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе заказчиком в извещении, документации о
закупке не определены документы, подтверждающие соответствие
участника закупки требованиям, установленным в соответствии с
законодательством.

Таким образом, отсутствие четких и однозначных требований заказчика к
участнику закупки, а также сведениям, которые должны содержаться во
второй части заявки, не позволит участнику закупки надлежащим образом
оформить заявку и принять участие в аукционе; аукционной комиссии
допустить к участию в закупке лиц, соответствующих требованиям,
установленным документацией об аукционе; заказчику заключить контракт с
лицом, имеющим право осуществлять деятельность, являющуюся объектом
закупки.

Необходимо отметить, что в соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких
договоров не превышает трех миллионов рублей.

При этом, частью 2.2 статьи 52 ГрК РФ установлены исключения, когда не
требуется членство в саморегулируемых организациях в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, которые необходимо учитывать заказчику.

Начальная (максимальная) цене контракта рассматриваемой закупки
составляет 6 000 000,00 рублей. На момент формирования документации об
аукционе заказчик не обладает сведениями о цене контракта, которую
предложат на аукционе участники закупки. Следовательно, если участники



закупки предложат цену контракта менее 3 млн. рублей, требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работы, являющейся объектом закупки не
может быть применено, что обязывает заказчика предусмотреть в
документации об аукционе отсутствие необходимости соответствия
участника закупки требованию по пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, в случае, если предложенная цена контракта не
превышает трех миллионов рублей.

Дополнительно антимонопольный орган отмечает следующее. Извещение об
осуществлении закупки, сформированное на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru исчерпывающий перечень требований к участникам
закупки не содержит, что не позволяет определить установленные
заказчиком единые требования к участникам закупки, не является
надлежащим исполнением требований части 5 статьи 31, пункта 6 части 5
статьи 63 Закона о контрактной системе.

6. В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона о контрактной системе в целях
информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок
создается и ведется единая информационная система, взаимодействие
которой с иными информационными системами, в соответствии с частью 2
статьи 4 Закона о контрактной системе, обеспечивает формирование,
обработку, хранение и предоставление данных (в том числе
автоматизированных) участникам контрактной системы в сфере закупок в
рамках отношений, указанных в части 1 статьи 1 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 1 статьи 7 Закона о контрактной системе в Российской
Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к
информации о контрактной системе в сфере закупок.

В силу части 2 статьи 7 Закона о контрактной системе открытость и
прозрачность информации, указанной в части 1 статьи 7 Закона о
контрактной системе, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в
единой информационной системе.

На основании части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная Закона о контрактной системе и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2015 № 1414 (ред. от 20.10.2017) «О
порядке функционирования единой информационной системы в сфере
закупок» утверждены «Правила функционирования единой информационной
системы в сфере закупок», согласно подпунктам «а» , «л» , «м» пункта 14
которых технологические (технические и программные) средства
официального сайта должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за
исключением перерывов на регламентные и технологические работы,
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доступность информации и документов, размещенных на официальном сайте,
для получения, ознакомления и использования пользователями официального
сайта, а также для автоматической обработки иными информационными
системами в соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости
функционирования информационных систем общего пользования,
предусмотренными Постановлением Правительства Российской Федерации
от 18.05.2009 № 424 «Об особенностях подключения федеральных
государственных информационных систем к информационно-
телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями
официального сайта текстовой информации и документов, размещенных на
официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам
текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в
документах, сформированных в виде электронного образа документа, а
также возможность получения запрашиваемых информации и документов;
возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на
официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети
«Интернет», в том числе поисковыми системами.

Таким образом, из указанных положений Закона о контрактной системе и
Правил функционирования единой информационной системы в сфере закупок
следует, что заказчик обязан разместить информацию о закупке на
официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» без каких-либо
ограничений, связанных с ее ознакомлением.

PDF - стандартный межплатформенный формат файлов, позволяющий
осуществлять обмен готовыми к печати документами, который создается при
сканировании бумажных форм документов сканерами различных
производителей, в соответствии со спецификацией Adobe Portable Document
Format; при сканировании PDF файл создается без защиты и не имеет
ограничений на использование. В таком виде документы в формате PDF
размещаются и позволяют осуществлять ознакомление, печать и
копирование общедоступными средствами.

Таким образом, размещенный в составе документации об аукционе на сайте
файл «требования к материалам, используемым при выполнении работ»
опубликован в общедоступном формате, позволяющем надлежащим
образом оформить заявку участникам закупки.

7. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
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закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 5 информационной карты документации об аукционе
описание объекта закупки осуществлено в соответствии с локальной сметой
(приложение № 1 к информационной карте документации об электронном
аукционе) с учетом требований к используемым материалам (приложение №
2 к информационной карте документации об электронном аукционе).

Приложение № 2 (таблица) содержит наименование материала, который
будет использоваться при выполнении работ, его характеристики, номер
позиции по смете.

Так, например, щебень из природного камня для строительных работ должен
соответствовать следующим характеристикам:

Фракция щебня, мм, должна быть 40-70. Группа щебня должна быть 1-4;

диапазон средней плотности зерен должен быть, г/см3, 2,0-3,0. Марка по
дробимости при сжатии должна быть не менее 1200. Марка по
морозостойкости должна быть от F50. Марка по истираемости должна быть
И1 или И2. Щебень должен соответствовать требованиям ГОСТ 8267-93.

Согласно пояснениям представителя заказчика, подробное описание
характеристик материалов соответствует требованиям, изложенным в
национальных стандартах.

Необходимо отметить, что некоторые характеристики (относительные
сужение поперечного сечения после разрыва, ударная вязкость) могут быть
известны только после проведения испытаний после изготовления конкретной
партии товара.



Вместе с тем, как указано в Письме ФАС России от 01.07.2016 N ИА/44536/16
«Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке», Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар на момент подачи
заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке
(путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения)
химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после
его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.

Из содержания подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе следует, что в первой части заявки должны
содержаться конкретные показатели используемого при выполнении работ
товара.

Согласно пункту 11 информационной карты документации о закупке, первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
согласие участника такого аукциона на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе (в соответствии с
Приложением № 2 к информационной карте документации об электронном
аукционе), и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Между тем, в силу части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не
допускается.

Таким образом, установлением в документации об аукционе требований к
материалам, соответствие которым возможно определить только при
проведении испытаний, осуществляемых в ходе исполнения контракта,
требований к составу первой части заявки, заказчиком нарушены
требования пункта 1 части 1, части 2 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64,
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

8. В нарушение пунктов 7, 8 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона не содержит порядка
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок, порядка



предоставления обеспечения исполнения контракта.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

9. В нарушение части 9 статьи 34 Закона о контрактной системе проект
контракта не содержит условия о том, что сторона освобождается от
уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом,
произошло по вине другой стороны; а также указано, что стороны
освобождаются от ответственности за частичное или полное неисполнение
обязательств по контракту, если это неисполнение явилось следствием
издания актов государственных органов, препятствующих исполнению
обязательств по контракту.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

10. В силу части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Как следует из части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но
без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

При этом, в соответствии с частью 5 статьи 65 Закона о контрактной
системе, разъяснения положений документации об электронном аукционе
не должны изменять ее суть.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об аукционе должна содержать порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

Как следует из пунктов 22, 23 информационной карты документации об



аукционе, заказчиком указаны даты начала и окончания подачи запроса о
даче разъяснений положений документации об аукционе, что не
соответствует пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения части 3 статьи 14, части 1 статьи 23, пункта 1 части 1,
части 5 статьи 31, пункта 1 части 1, части 2 статьи 33, частей 5, 7, 8, 9 статьи
34, пунктов 7, 8 статьи 42, частей 3, 5 статьи 63, частей 1, 3 статьи 64, пункта 2
части 5, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

2. Выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной
площадки обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

3. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 9-ВП/2018

об устранении нарушений законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

 

16 января 2018 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по



Челябинской области (далее – Комиссия) в составе:

Председателя

Комиссии:
«<…>» - «<…>»

Членов

Комиссии:
«<…>» - «<…>»

 «<…>»

-

 

 

 

«<…>»

на основании решения Челябинского УФАС России от 16.01.2018,
вынесенного по итогам проведенной внеплановой проверки действий
заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту здания ИВС Отдела МВД России по Верхнеуральскому
району Челябинской области (извещение № 0369100011317000031), с целью
устранения нарушений законодательства о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Отделу МВД России по Верхнеуральскому району Челябинской области с
даты размещения настоящего предписания на официальном сайте в сети
«Интернет» не заключать контракт по итогам проведения Аукциона до
полного исполнения пунктов 2, 3 настоящего предписания;

2. Аукционной комиссии в срок до 23.01.2018 принять решение об отмене
протокола № 0369100011317000031 рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе и передать указанное решение Отделу
МВД России по Верхнеуральскому району Челябинской области для
размещения в единой информационной системе и направления оператору
электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ».

3. Отделу МВД России по Верхнеуральскому району Челябинской области:

3.1. разместить сведения о принятом Аукционной комиссией решении,
указанном в пункте 2 настоящего предписания, в ЕИС и направить
оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ»;

3.2. внести изменения в документацию об Аукционе в соответствии с
решением Комиссии Челябинского УФАС России от 16.01.2018, а именно:

- установить характеристики к товару в соответствии с требованиями



действующего законодательства о контрактной системе, без указания
требований к составляющим компонентам материалов, применяемых при
выполнении работ;

- установить требования к участникам закупки в соответствии с положениями
действующего законодательства о контрактной системе, с учетом объекта
закупки;

- установить требования к составу заявки в соответствии с требованиями
действующего законодательства о контрактной системе;

- установить порядок, даты начала и окончания срока предоставления
участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком
аукционе;

- установить в проекте контракта ответственность сторон,
предусмотренную требованиями действующего законодательства о
контрактной системе, в том числе пунктами 5, 6 «Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»,
утвержденных Постановлением Правительства РФ № 1042 от 30.08.2017;

- указать в проекте контракта идентификационный код закупки;

- исключить из проекта контракта положение о том, что стороны
освобождаются от ответственности за частичное или полное неисполнение
обязательств по контракту, если это неисполнение явилось следствием
издания актов государственных органов, препятствующих исполнению
обязательств по контракту;

- установить в проекте контракта условие, что сторона освобождается от
уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом,
произошло по вине другой стороны.

3.3. разместить документацию об Аукционе с изменениями в Единой
информационной системе с учетом требований предписания,
законодательства о контрактной системе;

3.4. продлить срок подачи заявок на участие в Аукционе не менее чем на 7
дней с даты размещения в Единой информационной системе документации
об Аукционе с изменениями;

3.5. продолжить процедуру определения подрядчика.



4. ЗАО «Сбербанк-АСТ» с 18.01.2018

4.1. обеспечить Отделу МВД России по Верхнеуральскому району
Челябинской области возможность исполнения пунктов 1-3 настоящего
предписания;

4.2. в срок до 24.01.2018 информировать участников закупки о том, что
заказчиком будут внесены изменения в документацию об аукционе, что
заявки на участие в аукционе могу быть отозваны и поданы заново с учетом
измененной аукционной документации, о новой дате и времени проведения
аукциона, а также о необходимости наличия на счетах для проведения
операций по обеспечению участия в открытых аукционах денежных средств
в размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

5. Отделу МВД России по Верхнеуральскому району Челябинской области в
подтверждение исполнения предписания в срок до 13.02.2018 года в адрес
Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
представить доказательства исполнения пунктов 1-3 настоящего
предписания, а именно: документацию с изменениями (на диске).

6. ЗАО «Сбербанк-АСТ» в подтверждение исполнения предписания в срок до
13.02.2018 в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области представить доказательства исполнения пункта 4
настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не
приостанавливает действия предписания.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена
административная ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти
тысяч рублей на должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на
юридических лиц.


