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Р Е Ш Е Н И Е № 074/06/105-132/2022 (20-ж/2022)

 

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 27.01.2022



В полном объеме решение изготовлено 31.01.2022

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

 -
заместителя руководителя управления-начальника отдела
контроля закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России;

Членов
Комиссии:

 -
заместителя начальника отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского
УФАС России;

  -
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок
для государственных и муниципальных нужд Челябинского
УФАС России;

в ходе рассмотрения жалобы ООО «ЭНЕРГОНИКА», при дистанционном участии:

- представителей Муниципального казенного учреждения «Служба Заказчика»
(далее – заказчик), действующих на основании доверенностей № 1 от 25.01.2022, №
2 от 25.01.2022;

- представителей Администрации города Трехгорного (далее – уполномоченный
орган), действующих на основании доверенностей от 25.01.2022 № 01-05/12, от
10.11.2021 № 01-15/40, от 30.06.2020 № 01-15/40, от 06.07.2020 № 01-15/44;

- представителя ООО «ЭНЕРГОНИКА» (далее – заявитель, Общество),
действующего на основании доверенности № 2 от 11.01.2022;

- представителя Челябинского филиала ПАО «Ростелеком», действующего на
основании доверенности № 0504/29/253/21 от 08.12.2021,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Челябинское УФАС России 21.01.2022 поступила жалоба ООО «ЭНЕРГОНИКА» на
действия заказчика при проведении открытого конкурса в электронной форме для
заключения энергосервисного контракта на выполнение мероприятий,
направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного
освещения на территории Трехгорного городского округа (извещение №
0169300043221000179) (далее – конкурс).

Извещение о проведении конкурса опубликовано в единой информационной
системе 22.12.2021.



Начальная (максимальная) цена контракта по конкурсу – 77 212 175,39 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок – 21.01.2022 в 08:00.

На дату рассмотрения жалобы ООО «ЭНЕРГОНИКА» контракт не заключен.

Доводы жалобы заявителя заключаются в следующем.

Заказчиком в извещении о проведении конкурса, в конкурсной документации в
отношении осветительного оборудования указан код по ОКПД2 27.40.25.123 –
устройства осветительные электрические подвесные, потолочные, встраиваемые и
настенные, предназначенные для использования со светодиодными лампами и
прочими светодиодными источниками света. Также в извещении о проведении
конкурса, в конкурсной документации установлены ограничения, предусмотренные
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878.

По мнению заявителя, указанные действия заказчика являются неправомерными и
ограничивают конкуренцию. В рамках рассматриваемой закупки осветительному
оборудованию соответствует код по ОКПД2 27.40.39.113 – светильники и
устройства осветительные прочие, не включенные в другие группировки,
предназначенные для использования со светодиодными лампами и прочими
светодиодными источниками света. На товары с указанным кодом по ОКПД2
распространяется запрет на допуск, предусмотренный Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616.

В доказательство своих доводов представителем заявителя указана ссылка на
закупки № 0355300008721000124, № 0318300457621000192, № 0166300014221000067, №
0165300009021000583, № 0115300022721000202, № 0135300004521000071, №
0301300247621001150, № 0121200004721000918, № 0140300014921000048.

Представители заказчика, уполномоченного органа с доводами жалобы заявителя
не согласились, представили письменные пояснения, которые поддержали на
заседании Комиссии, и указали следующее.

Конкурсная документация сформирована в соответствии с требованиями
законодательства о контрактной системе, а также с учетом потребности
заказчика.

В соответствии с письмом Минэкономразвития России от 17.02.2016 № Д28и-344,
письмом Минфина России от 09.06.2017 № 24-03-08/36404 при осуществлении
закупок для обеспечения государственных или муниципальных нужд заказчики
самостоятельно определяют код ОКПД2 путем соотнесения объекта закупки к
соответствующему коду и наименованию позиции ОКПД2 с учетом специфики
закупки в области применения. Код по ОКПД2 27.40.25.123, указанный в извещении о
проведении конкурса, в конкурсной документации в отношении осветительного
оборудования, является надлежащим в рамках рассматриваемой закупки. На
товары с указанным кодом по ОКПД2 распространяются ограничения допуска,
предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878.
Указанные ограничения установлены в извещении о проведении конкурса, в
конкурсной документации.

В доказательство своих доводов заказчиком в пояснениях указана ссылка на
закупки № 0339300295121000037, № 0139300015321000184, № 0839300000121000022, №



0128300000521000001, № 0373100063321000029.

 

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» в редакции Федерального закона от
02.07.2021 № 351-ФЗ (далее – Закон о контрактной системе), Комиссия пришла к
следующим выводам.

 

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Согласно пункту 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе.

В силу пункта 4 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса в электронной форме, должна содержать предусмотренные
статьей 54.4 настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том
числе к описанию предложения участника открытого конкурса в электронной
форме, к составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме и
инструкцию по ее заполнению.

Исходя из содержания пункта 5 части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе,
вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие
указанных нормативных правовых актов, или копии этих документов.

Согласно извещению о проведении конкурса, конкурсной документации
заказчиком в отношении осветительного оборудования указан код по ОКПД2
27.40.25.123 – устройства осветительные электрические подвесные, потолочные,
встраиваемые и настенные, предназначенные для использования со
светодиодными лампами и прочими светодиодными источниками света.



С учетом того, что на товары с кодом по ОКПД2 27.40.25.123 распространяются
ограничения допуска, предусмотренные Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 № 878, заказчиком в извещении о проведении конкурса, в конкурсной
документации указана информация об установлении данных ограничений.

По мнению заявителя, указанные действия заказчика являются неправомерными и
ограничивают конкуренцию. В рамках рассматриваемой закупки осветительному
оборудованию соответствует код по ОКПД2 27.40.39.113 – светильники и
устройства осветительные прочие, не включенные в другие группировки,
предназначенные для использования со светодиодными лампами и прочими
светодиодными источниками света. На товары с указанным кодом по ОКПД2
распространяется запрет на допуск, предусмотренный Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной
системе.

Постановлением Правительства РФ от 07.06.2019 № 733 утверждены Правила
разработки, ведения, изменения и применения общероссийских классификаторов
технико-экономической и социальной информации (далее – Правила).

Согласно пункту 4 Правил перечень общероссийских классификаторов,
федеральных органов исполнительной власти и государственных корпораций,
ответственных за их формирование, утверждается Министерством финансов
Российской Федерации.

Приказом Минфина России от 12.07.2021 № 98н утвержден перечень
общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной
информации и федеральных органов исполнительной власти, ответственных за их
формирование (далее – Перечень).

Согласно Перечню ответственным за формирование общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2)
является Минэкономразвития России совместно с федеральными органами
исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в
установленных сферах деятельности.

С учетом изложенного, определение по общероссийскому классификатору кода
объекта классификации относится к компетенции Минэкономразвития России.

Комиссия считает необходимым отметить, что согласно части 1 статьи 105 Закона о
контрактной системе любой участник закупки в соответствии с законодательством
Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в
порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в контрольный
орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного



органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки,
оператора специализированной электронной площадки, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

В силу части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из анализа частей 1, 9 статьи 105 Закона о контрактной системе следует, что
именно на заявителя жалобы возложена обязанность по доказыванию
обоснованности доводов жалобы с предоставлением соответствующих
документов.

Жалоба заявителя не содержит документов, официальных ответов
Минэкономразвития России, свидетельствующих о неправомерном отнесении
заказчиком объекта к соответствующему коду и наименованию позиции
общероссийского классификатора (27.40.25.123).

Комиссия критически относится к ссылке заявителя на закупки №
0355300008721000124, № 0318300457621000192, № 0166300014221000067, №
0165300009021000583, № 0115300022721000202, № 0135300004521000071, №
0301300247621001150, № 0121200004721000918, № 0140300014921000048, поскольку
указанная ссылка не подтверждает факт неправомерности действий заказчика по
отнесению объекта к соответствующему коду и наименованию позиции
общероссийского классификатора (27.40.25.123).

Комиссия антимонопольного органа также отмечает, что исходя из содержания
пункта 13 Правил разработки, ведения, изменения и применения общероссийских
классификаторов технико-экономической и социальной информации, определение
по общероссийскому классификатору кода объекта классификации,
относящегося к сфере деятельности юридических и физических лиц,
осуществляется ими самостоятельно путем отнесения этого объекта к
соответствующему коду и наименованию позиции общероссийского
классификатора, за исключением случаев, установленных законодательством
Российской Федерации.

С учетом изложенного, довод заявителя об указании заказчиком ненадлежащего
кода по ОКПД2 применительно к осветительному оборудованию является
необоснованным, ввиду недоказанности.

Относительно довода заявителя о неправомерности действий заказчика по
установлению ограничений допуска, предусмотренных Постановлением
Правительства РФ от 10.07.2019 № 878, Комиссия считает необходимым отметить
следующее.

На товары с кодом по ОКПД2 27.40.25.123 (устройства осветительные
электрические подвесные, потолочные, встраиваемые и настенные,
предназначенные для использования со светодиодными лампами и прочими
светодиодными источниками света), указанным в извещении о проведении
конкурса, конкурсной документации, распространяются ограничения допуска,
предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878.



В соответствии с позицией ФАС России, изложенной в письме от 16.09.2020
№ИА/80326/20, при проведении закупок на право заключения энергосервисных
контрактов на проведение энергоэффективных мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования
энергетических ресурсов при эксплуатации объектов освещения, заказчикам
необходимо устанавливать в извещении о проведении закупки и документации о
закупке условия допуска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 № 878 (или размещать в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанного ограничения) и преференции в
соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н.

Согласно материалам дела заказчиком в извещении о проведении конкурса, в
пункте 33 информационной карты конкурсной документации установлены
ограничения допуска, предусмотренные Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 № 878, а также условия допуска, предусмотренные Приказом Минфина
России от 04.06.2018 № 126н, что соответствует действующему законодательству
Российской Федерации.

С учетом изложенного, довод жалобы заявителя в указанной части не находит
своего подтверждения.

Довод жалобы ООО «ЭНЕРГОНИКА» об ограничении конкуренции не обоснован,
поскольку не подтвержден документально.

 

Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

Признать доводы жалобы ООО «ЭНЕРГОНИКА» на действия заказчика при
проведении открытого конкурса в электронной форме для заключения
энергосервисного контракта на выполнение мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования
энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного освещения на
территории Трехгорного городского округа (№ 0169300043221000179),
необоснованными.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.



 

Председатель Комиссии 

Члены комиссии 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


