
РЕШЕНИЕ

Комиссии по контролю в сфере закупок по делу 012/06/106-256/2019

 

06 июня 2019 года                                                                                            г.
Йошкар-Ола

 

Комиссия Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель Комиссии –– заместитель руководителя-начальник отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

члены Комиссии:

– ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

– государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

в отсутствие представителей:

заказчика – администрации муниципального образования «Городское
поселение Звенигово» - Звениговская городская администрация (далее –
Звениговская городская администрация):

общества с ограниченной ответственностью «Стройресурс» (далее – ООО
«Стройресурс»), надлежащим образом уведомленных о дате, времени и
месте рассмотрения материалов дела, рассмотрев жалобу ООО
«Стройресурс» на положения документации электронного аукциона на
устройство стоянки и спортивной площадки на объекте «Набережная - душа
г. Звенигово» (номер извещения на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт) 0108300002619000018),

 

установила:

 

Звениговской городской администрацией проводится электронный аукцион
на устройство стоянки и спортивной площадки на объекте «Набережная -
душа г. Звенигово» (номер извещения на официальном сайте
0108300002619000018).



В Марийское УФАС России поступила жалоба ООО «Стройресурс» на
положения аукционной документации названного электронного аукциона.

Заявитель полагает, что документация указанного аукциона не
соответствует требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе).

Заказчик с доводами жалобы не согласился, просил признать жалобу
необоснованной, представил письменные пояснения (исх. № 801 от
05.06.2019).

При рассмотрении жалобы в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, Марийским УФАС России проведена внеплановая
проверка процедуры закупки. В результате внеплановой проверки, оценки
представленных доказательств установлено следующее.

Извещение о проведении электронного аукциона, аукционная документация
на устройство стоянки и спортивной площадки на объекте «Набережная -
душа г. Звенигово» размещены на официальном сайте 07.05.2019 (код закупки
0108300002619000018).

16.05.2019 в извещение о проведении электронного аукциона, а также в
аукционную документацию внесены изменения (№ ИИ1, ИД1).

Электронная площадка для проведения аукциона - http://www.sberbank-
ast.ru.

Начальная максимальная цена контракта – 9 065 016 ,00 рублей.

Оценив доводы, изложенные в жалобе, а также изучив материалы дела,
Комиссия Марийского УФАС России приходит к следующим выводам.

1. В соответствии с доводами, изложенными в жалобе ООО «Стройресурс»,
заказчиком в проекте контракта не определены значения штрафных санкций
за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе  в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также



в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063» (далее – Постановление № 1042).

В соответствтии с пунктом 4 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем



порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

В соответствии с извещением о проведении электронного аукцилона на
устройство стоянки и спортивной площадки на объекте «Набережная - душа
г. Звенигово», а также аукционной документацией заказчиком установлены
запреты и ограничения, в соответствии с которыми к участию в закупке
допускаются только субъекты малого предпринимательства и социально
ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, заказчиком в пункте 8.2 проекта контракта (раздел IV
аукционной документации) установлены иные размеры штрафов - 5
процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно), в размере 453
250 рублей 80 копеек, что не соответствует положениям пункта 4 Правил,
нарушает требования части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Жалоба ООО «Стройресурс» в указанной части обоснована.

Более того, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе, размер
штрафа подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Вместе с тем, подпункты «а» - «в» пункта 4,  подпункты «а» - «в» пункта 5,
подпункты «а» - «г» пункта 9 Правил содержат различные размеры штрафа в
зависимости от цены контракта (этапа).

Учитывая, что контракт заключается по цене, предлагаемой участником
закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену контракта,
заказчику необходимо устанавливать в проекте контракта под
отлагательным условием все возможные значения размеров штрафа,
предусмотренные Правилами для каждого порогового значения цены
контракта (этапа), за исключением пороговых значений, превышающих
начальную (максимальную) цену контракта (этапа).

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона, а также
аукционной документацией начальная (максимальная) цена контракта в
рассматриваемом случае составляет 9 065 016 ,00 рублей.



Пунктом 8.3 проекта контракта предусмотрена ответственность заказчика
за каждый факт неисполнения обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом.

Пунктом 8.4 проекта контракта предусмотрена ответственность подрядчика
(поставщика, исполнителя) за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде
фиксированной суммы.

В указанных пунктах, а также в пункте 8.2 проекта контракта, значения
штрафов определены для порогового значения цены контракта от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Между тем, в проекте контракта отсутствуют условия об ответственности
заказчика и подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей,  что противоречит требованиям частей
5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

2. В соответтствии с доводами, изложенными в жалобе ООО «Стройресурс»,
положения проекта контракта содержат неоднозначные формулировки
относительно выплаты аванса в рамках заключного контакта.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе
в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги.

В пункте 2.3 проекта контракта (раздел IV аукционной документации)
установлено, что заказчик может выплатить аванс в размере не более 15
процентов при наличии денежных средств. Проведение полного расчета
производится только после приемки заказчиком всех предусмотренных
контрактом выполненных работ и полного исполнения подрядчиком иных
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением гарантийных
обязательств) в течение 15 рабочих дней на основании двусторонне
подписанных актов  КС-2, КС-3, счета и (или) счета фактуры.

Таким образом, действия заказчика, не установившего надлежащим
образом в документации об аукционе порядок предоставления заказчиком
аванса, а также конкретный размер аванса нарушают положения  пункта 1
части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.



Жалоба ООО «Стройресурс» в указанной части обоснована.

3. В ходе проведения внеплановой проверки процедуры закупки Комиссией
Марийкого УФАС России установлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 названного Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с указанным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Во исполнение указанной нормы Закона о контрактной системе
Правительством Российской Федерации принято Постановление
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Постановление № 570).



Пунктом 2 Постановления № 570 установлено следующее:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства на территории Российской
Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению
заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом «а» указанного пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.

Постановлением № 570 определены виды работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

В соответствии с размещенной на официальном сайте аукционной
документацией, а также проектно-сметной документацией в ходе
исполнения контракта предполагается выполнение работ по устройству
(строительству) стоянки и спортивной площадки на объекте «Набережная -
душа г. Звенигово» (в том числе устройство оснований).

Вместе с тем, в аукционной документации отсутствуют возможные виды, а
также объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц.

Таким образом,  Комиссия Марийского УФАС России приходит к выводу о
том, что в нарушение положений части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, подпунктов «а», «б» пункта 2 Постановления 570, в документации об
электронном аукционе не установлены возможные виды, а также объемы
работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц.

4. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.



В пункте 24 информационной карты (раздел 2 аукционной докуметации)
заказчиком указана дата начала предоставления участником электронного
аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе –
с момента размещения на официальном сайте  извещения и документации
об электронном аукционе. Дата окончания срока предоставления
участником электронного аукциона разъяснений положений документации
об электронном аукционе -  не позднее, чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Вместе с тем, аукционная документация, в нарушение пункта 11 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, не содержит конкретных дат
начала и окончания срока предоставления участникам электронного
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

5. В соответствии  с частью 6 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим
запросом о даче разъяснений положений документации об электронном
аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о
таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и
увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение
одного дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в
документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой
информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком
аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок
составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная (максимальная)
цена контракта не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь
дней..

В соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте
16.05.2019 в 08:53, заказчиком внесены изменения в извещение о проведении
электронного аукциона, а также в аукционную документацию (ИИ1, ИД1).

Окончание срока подачи заявок - 31.05.2019, 10:00.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
основывается на положениях Гражданского кодекса Российской
Федерации. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать названному
закону.

В силу статьи 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено
его начало.



Согласно части 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации,
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. Если это
действие должно быть совершено в организации, то срок истекает в тот час,
когда в этой организации по установленным правилам прекращаются
соответствующие операции.

Учитывая вышеизложенное, срок подачи заявок, исчисляемый с даты
размещения изменений извещения и прикрепляемых к нему документов до
окончания подачи заявок, в рассматриваемом случае составил менее 15
дней (14 дней), что является нарушением требований части 6 статьи 65
Закона о контрактной системе.

 

На момент проведения заседания Комиссии контракт не заключен,
процедура закупки приостановлена в части заключения контракта.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия

 

решила:

 

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Стройресурс» обоснованной.

2. Признать в действиях администрации муниципального образования
«Городское поселение Звенигово» - Звениговская городская администрация
нарушение частей 5, 8, 13 статьи 34, пункта 11 части 1 статьи 64, части 6
статьи 65, статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпунктов «а», «б»
пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017
№ 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом».



3. Выдать администрации муниципального образования «Городское
поселение Звенигово» - Звениговская городская администрация
обязательное для исполнения предписание.

4. Передать метериалы дела уполномоченному должностному лицу для
возбуждения административного производства.

 

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 


