
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
РЕШЕНИЕ

 Общество с ограниченной ответственностью «Долговой центр»

Петрозаводская ул., д. 27/1, кв. 158, г. Сыктывкар, 167005
  

 

Электронная площадка

Межрегиональная электронная торговая система

mail@m-ets.ru
  

09 июня 2020 года  
№ 01-109/5083

г. Сыктывкар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства, в составе: <…> (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Долговой центр»
(далее – ООО «Долговой центр», заявитель) вх. от 29.05.2020 № 2792 в отношении
финансового управляющего <…> (далее – финансовый управляющий, организатор
торгов), касающуюся проведения открытого аукциона с открытой формой
представления предложений о цене по реализации имущества должника лот № 1,
№ 2, номер извещения на сайте http://bankrot.fedresurs.ru/ - 4888702, номер
извещения на сайте электронной торговой площадке https://m-ets.ru/ - 50866-ОАОФ
(далее - аукцион),

УСТАНОВИЛА:

Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-
ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве), Приказом
Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495 «Об утверждении Порядка
проведения торгов в электронной форме по продаже имущества или предприятия
должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к
операторам электронных площадок, к электронным площадкам, в том числе
технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным
средствам, необходимым для проведения торгов в электронной форме по
продаже имущества или предприятия должников в ходе процедур, применяемых в
деле о банкротстве, внесении изменений в приказ Минэкономразвития России от 5
апреля 2013 г. N 178 и признании утратившими силу некоторых приказов
Минэкономразвития России» (далее – Приказ № 495).

Заявителем обжалуются действия финансового управляющего в части не



формирования протокола об определении участников торгов по лоту № 2, не
уведомления участников аукциона о результатах рассмотрения заявок на участие
в торгах по лоту № 2, нарушения срока отмены торгов по лоту № 1, № 2, отказа
организатора торгов от рассмотрения поступившей заявки на участие в торгах по
лоту № 2. Заявитель просит привлечь виновных лиц к административной
ответственности по части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Доводы жалобы по лоту № 1 не подлежат рассмотрению, в связи с тем, что ООО
«Долговой центр» не подавало заявку на участие в аукционе по лоту № 1, права и
интересы заявителя не могут быть нарушены по лоту № 1, обжалуемые действия не
связаны с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах.

Согласно части 3 статьи 139 Закона о банкротстве продажа имущества должника
осуществляется в порядке, установленном пунктами 3 - 19 статьи 110 и пунктом 3
статьи 111 настоящего Федерального закона, с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей.

Согласно абзацу 1 пункта 4 статьи 110 Закона о банкротстве продажа
предприятия осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным
законом, путем проведения торгов в форме аукциона, за исключением имущества,
продажа которого в соответствии с законодательством Российской Федерации
осуществляется путем проведения конкурса.

Согласно пункту 5 статьи 110 Закона о банкротстве продажа предприятия
осуществляется путем проведения аукциона в случае, если в отношении этого
предприятия покупатель не должен выполнять какие-либо условия.



Выигравшим аукцион признается участник, предложивший наиболее высокую цену
за продаваемое предприятие (далее - победитель аукциона).

Согласно пункту 8 статьи 110 Закона о банкротстве в качестве организатора
торгов выступает внешний управляющий или привлекаемая с согласия собрания
кредиторов или комитета кредиторов для этих целей специализированная
организация, оплата услуг которой осуществляется за счет предприятия
должника. Указанная организация не должна являться заинтересованным лицом в
отношении должника, кредиторов, внешнего управляющего

Организатор торгов выполняет следующие функции:

опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о
результатах проведения торгов;

принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия;

определяет участников торгов;

осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы
представления предложений о цене предприятия;

определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения
торгов;

уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.

Размер задатка для участия в торгах устанавливается внешним управляющим и не
должен превышать двадцать процентов начальной цены продажи предприятия.

Срок представления заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем
двадцать пять рабочих дней со дня опубликования и размещения сообщения о
проведении торгов.

По пункту 9 статьи 110 Закона о банкротстве не позднее чем за тридцать дней до
даты проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение о
продаже предприятия в порядке, установленном статьей 28 настоящего
Федерального закона.

Согласно пунктам 1, 2 статьи 28 Закона о банкротстве сведения, подлежащие
опубликованию в соответствии с настоящим Федеральным законом, при условии
их предварительной оплаты включаются в Единый федеральный реестр сведений
о банкротстве и опубликовываются в официальном издании, определенном
Правительством Российской Федерации в соответствии с федеральным законом.

Единый федеральный реестр сведений о банкротстве представляет собой
федеральный информационный ресурс и формируется посредством включения в
него сведений, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Единый
федеральный реестр сведений о банкротстве является неотъемлемой частью
Единого федерального реестра сведений о фактах деятельности юридических
лиц.

Сведения, содержащиеся в Едином федеральном реестре сведений о



банкротстве, являются открытыми и общедоступными.

В Едином федеральном реестре сведений о банкротстве 11.04.2020 опубликовано
сообщение № 4888702 о продаже имущества должника посредством открытого
аукциона. Также извещение о продаже имущества должника посредством
открытого аукциона размещено на сайте торговой электронной площадке
https://m-ets.ru/. Дата начала подачи заявок 13.04.2020, дата окончания – 19.05.2020,
дата и время торгов 22.05.2020 в 11 часов 00 минут, дата подведения итогов –
26.05.2020.

По пункту 10 статьи 110 Закона о банкротстве в сообщении о продаже
предприятия должны содержаться, в том числе:

сведения о форме проведения торгов и форме представления предложений о
цене предприятия;

порядок, место, срок и время представления заявок на участие в торгах и
предложений о цене предприятия (даты и время начала и окончания
представления указанных заявок и предложений. В случае проведения торгов по
продаже предприятия с использованием открытой формы представления
предложений о цене предприятия время окончания представления предложений
не указывается).

Согласно пункту 11 статьи 110 Закона о банкротстве заявка на участие в торгах
должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с настоящим
Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов, и
оформляется в форме электронного документа.

Согласно пункту 12 статьи 110 Закона о банкротстве решение организатора
торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам
рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется
протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются
заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним
документы, которые соответствуют требованиям, установленным настоящим
Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители,
допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

Организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах рассмотрения
представленных заявок на участие в торгах и признании или непризнании
заявителей участниками торгов посредством направления заявителям в
письменной форме или в форме электронного документа копий протокола об
определении участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного
протокола.

В соответствии с пунктом 13 статьи 110 Закона о банкротстве в случае, если при
проведении торгов используется открытая форма представления предложений о
цене предприятия, организатор торгов проводит аукцион, в ходе которого
предложения о цене предприятия заявляются участниками торгов открыто в ходе
проведения торгов.

Аукцион проводится путем повышения начальной цены продажи предприятия на
"шаг аукциона", который устанавливается организатором торгов в размере от пяти



до десяти процентов начальной цены и указывается в сообщении о проведении
торгов.

В случае, если до третьего объявления последнего предложения о цене
предприятия ни один из участников торгов не заявил о своем намерении
предложить более высокую цену, аукцион завершается и победителем аукциона
признается участник, предложивший в ходе аукциона наиболее высокую цену,
которая была названа организатором аукциона последней.

Согласно абзацу 1, 2 части 4 статьи 448 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), если иное не предусмотрено в законе или в извещении
о проведении торгов, организатор открытых торгов, опубликовавший извещение,
вправе отказаться от проведения аукциона в любое время, но не позднее чем за
три дня до наступления даты его проведения, а от проведения конкурса - не
позднее чем за тридцать дней до проведения конкурса.

1. По доводу заявителя о нарушении срока отмены торгов по лоту № 2 установлено
следующее.

Как следует из материалов дела, торги по лоту № 2 были отменены на основании
письма администрации муниципального образования городского округа
«Сыктывкар» исх. от 21.05.2020 № 01/1-19/156, как единственного кредитора в
отношении должника, имущество которого реализуется на указанных торгах.

Согласно извещению о продаже имущества должника посредством открытого
аукциона дата и время проведения аукциона 22.05.2020 в 11 часов 00 минут.

В соответствии с информацией, размещенной на электронной торговой площадке
торги по лоту № 2 были отменены 22.05.2020 в 09 часов 21 минуту.

Таким образом, финансовый управляющий нарушил нормы части 4 статьи 448 ГК
РФ в части нарушения сроков отказа от провидения аукциона.

Согласно части 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) нарушение установленных
законодательством Российской Федерации процедуры и порядка организации и
проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9 настоящей статьи и
статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до
десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч
рублей.

Коми УФАС России будет рассмотрен вопрос о привлечении виновного
должностного лица к административной ответственности по части 10 статьи 7.32.4
КоАП РФ.

2. По доводам заявителя в части не формирования финансовым управляющим
протокола об определении участников торгов по лоту № 2, не направления его в
адрес заявителя установлено следующее.

В соответствии с частью 12 статьи 110 Закона о банкротстве решение



организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по
результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и
оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах
допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и
прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям,
установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются
участниками торгов.

Организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах рассмотрения
представленных заявок на участие в торгах и признании или непризнании
заявителей участниками торгов посредством направления заявителям в
письменной форме или в форме электронного документа копий протокола об
определении участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного
протокола.

Согласно абзацу 4, 5 пункта 5.1 Приказа № 495 организатор торгов посредством
программно-аппаратных средств сайта формирует протокол об определении
участников торгов не позднее пяти календарных дней после окончания срока
представления заявок на участие в торгах и направляет указанный протокол в
форме электронного сообщения, подписанного квалифицированной электронной
подписью, оператору электронной площадки в день его подписания.

Протокол об определении участников торгов содержит перечень заявителей,
допущенных к участию в торгах, а также перечень заявителей, которым отказано в
допуске к участию в торгах, с указанием для всех заявителей наименования
юридического лица или фамилии, имени, отчества (последнее - при наличии)
физического лица, идентификационного номера налогоплательщика, основного
государственного регистрационного номера (для юридического лица и
индивидуального предпринимателя), а также оснований принятого решения об
отказе в допуске заявителя к участию в торгах.

В связи с тем, что срок окончания подачи заявок на участие в торгах 19.05.2020,
торги по лоту № 2 были отменены 22.05.2020 финансовый управляющий не
формировал протокол об определении участников торгов, в связи с чем,
финансовый управляющий не направил в адрес ООО «Долговой центр»
уведомление о результатах рассмотрения представленных заявок на участие в
торгах.

Комиссией Коми УФАС России нарушения по данному доводу не установлено.

3. По доводу заявителя в части отказа организатора торгов от рассмотрения
поступившей заявки на участие в торгах по лоту № 2 установлено следующее.

В жалобе заявитель указывает на нарушение организатором торгов пункта 5.2
Приказа № 495.

Согласно пункту 5.2 Приказа № 495 при проведении торгов в форме публичного
предложения определение участников торгов осуществляется с учетом
положений, предусмотренных настоящим пунктом.

Если имеются заявки на участие в торгах, представленные и не отозванные до



окончания срока представления заявок для соответствующего периода
проведения торгов, организатор торгов посредством программно-аппаратных
средств сайта формирует протокол об определении участников торгов и
направляет указанный протокол в форме электронного сообщения, подписанного
квалифицированной электронной подписью, оператору электронной площадки не
позднее пяти календарных дней после наступления одного из следующих случаев:

завершения торгов вследствие поступления электронного сообщения, указанного
в абзаце шестом пункта 6.1.3 настоящего Порядка;

окончания периода проведения торгов.

В соответствии с тем, что пункт 5.2 Приказа № 495 относится к торгам в форме
публичного предложения данный довод не может быть принят Комиссией, так как
обжалуемые торги проводились в форме открытого аукциона с открытой формой
представления предложений о цене.

Комиссией Коми УФАС России нарушений по данному доводу не установлено.

По результатам рассмотрения жалобы Комиссия Коми УФАС России пришла к
выводу, что действия финансового управляющего в части нарушения срока отказа
от проведения аукциона противоречат части 4 статьи 448 ГК РФ.

С учетом необходимости соблюдения требований кредитора – администрации
МО ГО «Сыктывкар» при реализации имущества банкрота, с учетом того, что
отмена аукциона не препятствует заявителю в участии в последующих процедурах
продажи имущества Комиссия Коми УФАС России приняла решение
предупреждение об устранении выявленного нарушения не выдавать.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Долговой центр» в части нарушения организатором
торгов срока отказа от проведения аукциона обоснованной, в остальной части –
необоснованной.

2. Предписание не выдавать.

Председатель Комиссии  
 

<…>
   

Члены Комиссии  
<…>

<…>

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его принятия.


