
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о назначении дела № 2-03/14-2018 о нарушении

антимонопольного законодательства  к рассмотрению

 г. Пенза

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы
по Пензенской области по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства

УСТАНОВИЛ:

В Пензенское УФАС России (далее - Управление) поступило обращение ПАО
«Банк «Санкт-Петербург» по вопросу нарушения СРО АУ «Лига»
законодательства о защите конкуренции.

Из заявления следует, что ПАО «Банк «Санкт-Петербург» (далее - «Банк»)
является конкурсным кредитором в деле о банкротстве ОАО «Останкинский
молочный комбинат» (далее также «Должник», ОАО «ОМК») № А40-55732/2017,
находящегося в производстве Арбитражного суда города Москвы.
Требования Банка включены в реестр требований кредиторов Должника
определением суда от 31.07.2017 в размере 412 425 946,45 руб., как
обеспеченное залогом имущества Должника.

В рамках вышеуказанного дела с целью реализации залогового имущества
ОАО «ОМК», Банком утверждено и направлено конкурсному управляющему
К.. положение о порядке и условиях проведения торгов по продаже
залогового имущества ОАО «ОМК» (далее также «Положение»), в пункте 1.3.
которого, в соответствии с п.4 ст.138 ФЗ от 26.10.2002 N 127-ФЗ «О
несостоятельности (банкротстве)», определено лицо, выступающее
организатором торгов -ООО «Грант Консалт» (ИНН 7811548827) (далее -
«организатор торгов»), а также установлено, что организатор торгов
действует на основании договора, заключаемого с конкурсным
управляющим.

Конкурсный управляющий Должника К.. отказался заключать договор с
организатором торгов по причине отсутствия у последнего аккредитации
саморегулируемой организацией, членом которой является конкурсный
управляющий - Ассоциации СРО АУ «Лига» (ОГРН 1045803007326; ИНН
5836140708, юр. адрес: 440026, г. Пенза, ул. Володарского, д. 9).

По мнению К... заключение договора с неаккредитованным при Ассоциации
организатором торгов будет служить основанием для привлечения
арбитражного управляющего к дисциплинарной ответственности
саморегулируемой организацией.

22.05.2018 с целью разъяснения позиции конкурсного управляющего ПАО



«Банк «Санкт-Петербург» обратилось в Ассоциацию СРО АУ «Лига» (исх.
21/044264 от 22.05.2018).

07.06.2018 в ответном письме (исх. 2306 от 07.06.2018) СРО АУ «Лига» указала,
что согласно абз. 7 п. 8.2. Устава Ассоциации СРО АУ «Лига» (утв.
протоколом ВОСЧ Ассоциации «СРО АУ «Лига» № б/н от 27.02.2017) члены
Ассоциации обязаны при выполнении своих полномочий в качестве
арбитражных управляющих использовать услуги только организаций и лиц,
имеющих аккредитацию Ассоциации. Согласно абз. 10 п. 8.2. Устава
Ассоциации СРО АУ «Лига» неисполнение обязанностей, предусмотренных
действующим законодательством, Уставом и внутренними документами
Ассоциации, является нарушением условий членства и является основанием
для применения в отношении члена Ассоциации мер ответственности.
Согласно абз. 3 п. 4.2. Положения о членстве Ассоциации СРО АУ «Лига» (утв.
от 28.07.2012) в своей деятельности члены Саморегулируемой организации
арбитражных управляющих обязаны соблюдать требования Устава
Саморегулируемой организации арбитражных управляющих, настоящего
Положения, стандартов, правил и иных внутренних документов организации
арбитражных управляющих. Согласно п. 2.20 Стандартов (правил)
профессиональной деятельности членов Ассоциации СРО АУ «Лига» (утв. от
28.07.2012) при проведении процедур банкротства член Саморегулируемой
организации арбитражных управляющих обязан пользоваться услугами
только аккредитованных при Саморегулируемой организации арбитражных
управляющих организаций и специалистов. Согласно пп. «б» п. 3.9.
Положения о Дисциплинарном комитете в случае выявления в деятельности
члена Партнерства нарушений требований федеральных законов, иных
нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных
стандартов, стандартов и правил профессиональной деятельности,
внутренних документов Партнерства Дисциплинарный комитет вправе
принять решение о применении дисциплинарного взыскания в виде штрафа -
денежного взыскания, назначаемого в пределах, установленных Положением
«О Дисциплинарном комитете». Согласно абз. 2 п. 3.9.1 Положения о
Дисциплинарном комитете штраф применятся в следующих при работе с не
аккредитованным при НП «СРО АУ «Лига» лицом в размере пятидесяти тысяч
рублей».

По мнению Заявителя, правила СРО АУ «Лига», запрещающие арбитражным
управляющим, являющимся членами указанной саморегулируемой
организации, заключать договоры со специалистами, не аккредитованными
Ассоциацией, создают необоснованные ограничения в деятельности
арбитражных управляющих, приводят к отказу от заключения договоров с
определенными продавцами и являются нарушением ч. 5 ст. 11 ФЗ от
26.07.2006 N 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее - «Закон о защите
конкуренции»).

Согласно статьи 2 Закона о банкротстве саморегулируемая организация
арбитражных управляющих - некоммерческая организация, которая



основана на членстве, создана гражданами Российской Федерации,
сведения о которой включены в единый государственный реестр
саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и целями
деятельности которой являются регулирование и обеспечение деятельности
арбитражных управляющих.

В силу п. 5 статьи 20 Закона в период членства в саморегулируемой
организации арбитражных управляющих арбитражный управляющий обязан
соответствовать установленным саморегулируемой организацией условиям
членства в ней.

Пунктом 1 статьи 20.3 Закона о банкротстве предусмотрено в числе других
право арбитражного управляющего привлекать для обеспечения
возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве на договорной
основе иных лиц с оплатой их деятельности за счет средств должника.
Привлекаемые арбитражным управляющим для обеспечения исполнения
возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве за счет средств
должника профессиональный участник рынка ценных бумаг,
осуществляющий деятельность по ведению реестра владельцев ценных
бумаг, аудиторская организация (аудитор), оценщик, организатор торгов и
оператор электронной площадки должны быть аккредитованы
саморегулируемой организацией и не могут быть заинтересованными
лицами по отношению к арбитражному управляющему, должнику и его
кредиторам.

Абзац 9 пункта 1 статьи 20.3 Закона о банкротстве, устанавливающий
обязательную аккредитацию привлекаемых арбитражных управляющим
специалистов, не содержит указаний на то, в какой именно
саморегулируемой организации должен быть аккредитован специалист,
равно как и условий о необходимости аккредитации привлекаемого
специалиста именно той саморегулируемой организацией, в которой
состоит арбитражный управляющий должника.

В соответствии с абз.29 ст.2 Закона о банкротстве под саморегулируемой
организацией понимается некоммерческая организация, которая основана
на членстве, создана гражданами Российской Федерации, сведения о
которой включены в единый государственный реестр саморегулируемых
организаций арбитражных управляющих и целями деятельности которой
являются регулирование и обеспечение деятельности арбитражных
управляющих.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-
Ф3, саморегулируемая организация разрабатывает и утверждает
стандарты и правила предпринимательской или профессиональной
деятельности (далее - стандарты и правила саморегулируемой
организации), под которыми понимаются требования к осуществлению
предпринимательской или профессиональной деятельности, обязательные



для выполнения всеми членами саморегулируемой организации.
Федеральными законами могут устанавливаться иные требования,
стандарты и правила, а также особенности содержания, разработки и
установления стандартов и правил саморегулируемых организаций.

Согласно пункту 3 вышеуказанной статьи, стандарты и правила
саморегулируемых организаций должны соответствовать федеральным
законам и принятым в соответствии с ними иным нормативным правовым
актам.

 

Пунктом 2 статьи 22 Закона о несостоятельности предусмотрено наличие у
саморегулируемой организации арбитражных управляющих разработанных
в соответствии с требованиями закона и являющихся обязательными для
выполнения членами саморегулируемой организации арбитражных
управляющих стандартов и правил профессиональной деятельности
арбитражных управляющих.

Функции по утверждению стандартов и правил профессиональной
деятельности членов саморегулируемых организаций возложены на
коллегиальные органы управления саморегулируемых организаций
арбитражных управляющих. В частности, коллегиальными органами
управления саморегулируемых организаций арбитражных управляющих
утверждаются такие правила профессиональной деятельности, как правила
деловой этики арбитражных управляющих - членов саморегулируемой
организации; правила прохождения стажировки в качестве помощника
арбитражного управляющего; правила представления информации членами
саморегулируемой организации в форме отчетов и т.д.

Исходя из п. 3 ст. 4 Федерального закона от 01.12.2007 N 315-Ф3,
утверждаемые саморегулируемой организацией арбитражных управляющих
стандарты и правила профессиональной деятельности членов
саморегулируемой организации не должны вступать в противоречие с
нормами законов, регулирующих соответствующие отношения.

Вместе с тем, установление НП СРО «Лига» правил, запрещающих
арбитражным управляющим заключать договоры с лицами, не имеющими
аккредитации при указанном СРО, противоречит Закону о банкротстве и
вводит дополнительные, не предусмотренные Законом ограничения в
деятельности арбитражных управляющих-членов Ассоциации.

Вследствие данного требования указанные лица могут быть допущены к
реализации осуществляемого ими вида деятельности по договорам с
арбитражными управляющими только при условии аккредитации при
Ассоциации, что существенным образом ограничивает их права.

Такая координация НП СРО «Лига» экономической деятельности



хозяйствующих субъектов может привести к отказу от заключения договоров
с хозяйствующими субъектами, оказывающими соответствующие услуги
(юридические, бухгалтерские, аудиторские риелторские, услуги по оценке
имущества, организации и проведению торгов по продаже имущества,
услуги операторов электронных площадок и пр.), но не аккредитованными
при Ассоциации.

В соответствии с частью 5 статьи 11 Закона о защите конкуренции
физическим лицам, коммерческим организациям и некоммерческим
организациям запрещается осуществлять координацию экономической
деятельности хозяйствующих субъектов, если такая координация приводит к
любому из последствий, которые указаны в частях 1 - 3 настоящей статьи,
которые не могут быть признаны допустимыми в соответствии со статьями 12
и 13 настоящего Федерального закона или которые не предусмотрены
федеральными законами.

Указанные действия НП СРО «Лига» могли явиться следствием координации
экономической деятельности, которая привела или могла привести к
ограничению конкуренции на соответствующем товарном рынке.

Таким образом, в действиях НП СРО «Лига», усматриваются признаки
нарушения части 5 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции».

На основании изложенного, Пензенским УФАС России издан приказ
             от  __октября 2018 года № __ о возбуждении дела и создании
комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения Ассоциацией
"Саморегулируемая организация арбитражных управляющих «Лига»
(ИНН 5836140708, 440026, г. Пенза, ул. Володарского, д. 9, офисы  301, 303)
требований части 5 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», выразившегося в координации экономической
деятельности хозяйствующих субъектов, которая приводит к отказу от
заключения договоров с определенными продавцами.

Руководствуясь частью 13 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело № 2-03/14-2018 к рассмотрению на 8 ноября 2018 г.
в 15 час. 00 мин. по адресу: г. Пенза, ул. Урицкого, 127, к. 304.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве:

Ответчика: Ассоциация "Саморегулируемая организация арбитражных
управляющих «Лига» (ИНН 5836140708, 440026, г. Пенза, ул. Володарского, д. 9,
офисы  301, 303).



Заявителя: ПАО «Банк «Санкт-Петербург»  (ИНН 7831000027, г. Санкт-
Петербург, пр. Молоохтинский, 64, лит. А, 195112)

Заинтересованного лица: ООО «Грант-Консалт» (ИНН 7811548827, 195009,
офис 12, ул. Бобруйская, д. 5А, г. Санкт-Петербург)

3. СРО АУ «Лига»  представить в срок до 02 ноября 2018 года следующие
документы и материалы:

1. документы, оформляемые  при вступлении арбитражного управляющего
в СРО АУ «Лига» (с приложением заявлений и иных документов,
подтверждающих вступление);

2. требования, предъявляемые к субъектам при их аккредитации в СРО АУ
«Лига»;

3. перечень субъектов, аккредитованных в СРО АУ «Лига» с указанием
направления деятельности;

4. документы, необходимые для представления организации при
прохождении аккредитации в СРО АУ «Лига»;

5. положение о дисциплинарном комитете в СРО АУ «Лига»;
6. стандарты профессиональной деятельности членов  СРО АУ «Лига»;
7. письменные пояснения по факту установления обязательного для всех

членов в СРО АУ «Лига» требования о пользовании при проведении
процедур банкротства услугами только аккредитованных при в СРО АУ
«Лига» организаций;

8. иные документы, материалы и пояснения по рассматриваемому делу.

Документы представляются в подлинниках или надлежаще заверенных копиях с сопроводительным
письмом за подписью руководителя предприятия.

Непредставление запрашиваемой информации либо представление заведомо недостоверных
сведений влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 19.8 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.


