
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛА № 054/05/7-1876/2019 ПО ПРИЗНАКАМ НАРУШЕНИЯ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О РЕКЛАМЕ

 

«02» октября 2019 г.                                                                                              г.Новосибирск

 

Председатель Комиссии Новосибирского УФАС России по рассмотрению дел по
признакам нарушения законодательства о рекламе, И.В. Волохина – заместитель
руководителя управления – начальник отдела рекламы, рассмотрев заявление
физического лица (вх. № 5775э от 02.08.19) по факту нарушения требований п.6 ст. 7
Закона «О рекламе», при публикации в августе 2019 года в справочнике «2ГИС»
следующей информации, с пометкой «реклама»: «Регион сертификация. центр
сертификации. сертификация товаров и услуг. Мы работаем по всей России и за
рубежом»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

В адрес Новосибирского УФАС России поступило заявление физического лица (вх.
№ 5775э от 02.08.19) по факту нарушения требований п.6 ст. 7 Закона «О рекламе»,
при публикации в августе 2019 года в справочнике «2ГИС» следующей
информации, с пометкой «реклама»:

- «Регион сертификация. центр сертификации. сертификация товаров и услуг. Мы
работаем по всей России и за рубежом»

Как указывает заявитель, лицо, разместившее в указанной системе, отсутствует в
реестре аккредитованных лиц, размещенном на сайте Росаккредитации
(https://pub.fsa.gov.ru/ral), а значит, не имеет аккредитации в национальной
системе аккредитации. Соответственно, нарушается пункт 6 статьи 7
Федерального закона «О рекламе».

По результатам рассмотрения заявления, Новосибирским УФАС России
установлено следующее.

Согласно ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 38-ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г.,
антимонопольный орган осуществляет в пределах своих полномочий
государственный надзор за соблюдением законодательства Российской
Федерации  о рекламе, в том числе предупреждает, выявляет и пресекает
нарушения физическими или юридическими лицами законодательства Российской
Федерации о рекламе; возбуждает и рассматривает дела по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.



В соответствии с п.1 ст.3 Закона «О рекламе», реклама - информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Объектом рекламирования может быть товар, средства индивидуализации
юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты
интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное
соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на
привлечение внимания к которым направлена реклама.

Товар, согласно п.3 ст.3 Закона «О рекламе», - это продукт деятельности (в том
числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения
в оборот.

Таким образом, рассматриваемая информация является рекламой, поскольку
полностью соответствует определению рекламы.

Согласно части 2 статьи 20 Федерального закона "О техническом регулировании"
обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах: принятия
декларации о соответствии; обязательной сертификации.

Согласно статье 2 Федерального закона "О техническом регулировании"
сертификация - форма осуществляемого органом по сертификации
подтверждения соответствия объектов требованиям технических регламентов,
документам по стандартизации или условиям договора; сертификат соответствия -
документ, удостоверяющий соответствие объекта требованиям технических
регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров.

Рассматриваемое объявление размещено в справочнике «2ГИС» в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет по ссылке:
https://2gis.ru/novosibirsk/. Объявление отображается при введении в поисковую
строку запроса «Сертификация» и представляет собой как заголовок, следующего
содержания: «Регион сертификация. центр сертификации. сертификация товаров и
услуг. Мы работаем по всей России и за рубежом», так и развернутый текст,
открывающийся при нажатии на текст рекламы, следующего содержания:

««Регион сертификация» оказывает услуги в области оценки качества товаров и
услуг - мы оформляем сертификаты, декларации, свидетельства и другие
разрешительные документы на продукцию, осуществляем лицензирование
деятельности и занимаемся разработкой и регистрацией технической
документации.

Обратившись к нам, вы можете рассчитывать на лояльную систему скидок и особые
условия для постоянных клиентов. Мы оформим для вас сертификат любого уровня
сложности под ключ в рамках нашей компетенции, и вам не потребуется тратить
время, деньги и нервы на взаимодействие с государственными структурами.».

Соответственно из рекламы следует, что при обращении по указанному
объявлению возможно получить сертификат соответствия. Следовательно,
объектом рекламирования выступают работы и услуги по оценке (подтверждению)



соответствия.

Согласно пункту 6 статьи 7 Федерального закона "О рекламе" не допускается
реклама товаров, подлежащих обязательной сертификации или иному
обязательному подтверждению соответствия требованиям технических
регламентов, в случае отсутствия такой сертификации или подтверждения такого
соответствия, а также работ или услуг по оценке (подтверждению) соответствия, в
том числе по приему и рассмотрению документов, необходимых для выполнения
указанных работ и (или) оказания услуг, осуществляемых лицами, не имеющими
аккредитации в национальной системе аккредитации (в случае, если получение
такой аккредитации предусмотрено законодательством Российской Федерации),
либо аккредитованными лицами, но без указания наименования аккредитованного
юридического лица или фамилии, имени и (если имеется) отчества
аккредитованного индивидуального предпринимателя и уникального номера
записи об аккредитации в реестре аккредитованных лиц.

Согласно информации, представленной ООО "Дубльгис" реклама была
размещена в рамках договора, заключенного между ООО "Дубльгис" (630078,
город Новосибирск, Площадь им. Карла Маркса, дом 7, этаж 13, ОГРН:
1045401929847, Дата присвоения ОГРН: 09.07.2004, ИНН: 5405276278) и ООО «РЕГИОН
СЕРТИФИКАЦИЯ» (630112, , город Новосибирск, проспект Дзержинского, дом 1/1,
офис 74, ОГРН: 1175476082385, Дата присвоения ОГРН: 25.07.2017, ИНН: 5406978625).

Осуществление хозяйствующими субъектами деятельности, связанной с
сертификацией, регулируются Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ "О
техническом регулировании".

Так, с соответствии со ст. 20 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ "О
техническом регулировании", подтверждение соответствия на территории
Российской Федерации может носить добровольный или обязательный характер.

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме
добровольной сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах: принятия
декларации о соответствии (далее - декларирование соответствия); обязательной
сертификации.

В силу ст. 21 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ "О техническом
регулировании", добровольное подтверждение соответствия осуществляется по
инициативе заявителя на условиях договора между заявителем и органом по
сертификации. Добровольное подтверждение соответствия может осуществляться
для установления соответствия документам по стандартизации, системам
добровольной сертификации, условиям договоров.

Объектами добровольного подтверждения соответствия являются продукция,
процессы производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и
утилизации, работы и услуги, а также иные объекты, в отношении которых
документами по стандартизации, системами добровольной сертификации и
договорами устанавливаются требования.

При этом орган по сертификации: осуществляет подтверждение соответствия



объектов добровольного подтверждения соответствия; выдает сертификаты
соответствия на объекты, прошедшие добровольную сертификацию;
предоставляет заявителям право на применение знака соответствия, если
применение знака соответствия предусмотрено соответствующей системой
добровольной сертификации; приостанавливает или прекращает действие
выданных им сертификатов соответствия.

Система добровольной сертификации может быть создана юридическим лицом и
(или) индивидуальным предпринимателем или несколькими юридическими
лицами и (или) индивидуальными предпринимателями.

Лицо или лица, создавшие систему добровольной сертификации, устанавливают
перечень объектов, подлежащих сертификации, и их характеристик, на
соответствие которым осуществляется добровольная сертификация, правила
выполнения предусмотренных данной системой добровольной сертификации
работ и порядок их оплаты, определяют участников данной системы добровольной
сертификации. Системой добровольной сертификации может предусматриваться
применение знака соответствия.

Система добровольной сертификации может быть зарегистрирована
федеральным органом исполнительной власти по техническому регулированию.

Таким образом, сертификация товаров, работ и услуг может носить как
обязательный, так и добровольный характер.

Представленные ООО «ДубльГИС» документы, а именно: Аттестат аккредитации
ООО «РЕГИОН СЕРТИФИКАЦИЯ», а также наличие указанной организации в Реестре
зарегистрированных систем добровольной сертификации, размещенной на сайте
Росстандарта, свидетельствуют, что данная организация осуществляет
деятельность по предоставлению услуг добровольной сертификации.

В тоже время, из текста рекламы явно не следует, какой вид сертификации
предлагает Общество. Так, заявитель предположил, что из рекламы следует о
предоставлении Обществом услуг по обязательной сертификации и оценке
(подтверждению) соответствия. Данная информация является существенной,
поскольку способна повлиять на выбор потребителя, и ее отсутствие ввело
потребителя (заявителя) в заблуждение.

Согласно ч. 7 ст. 5 Закона «О рекламе», не допускается реклама, в которой
отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об
условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл
информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

Кроме того ООО «РЕГИОН СЕРТИФИКАЦИЯ» отсутствует в реестре аккредитованных
лиц, размещенном на сайте "Росаккредитации" (https://pub.fsa.gov.ru/ral).
Соответственно ООО «РЕГИОН СЕРТИФИКАЦИЯ» не имеет аккредитации в
национальной системе аккредитации.

Таким образом, в рекламе работ и услуг по оценке (подтверждению) соответствия,
распространявшейся в системе "2ГИС" в августе 2019 года, усматриваются
признаки нарушения ч. 7 ст. 5, п.6 ст.7 Федерального закона «О рекламе».

В соответствии со ст. 38 Федерального закона "О рекламе" рекламодатель и



рекламораспространитель несут ответственность за нарушение требований,
установленных статьей 7 Федерального закона "О рекламе". За нарушение ч.7 ст. 5
Закона «О рекламе» ответственность несет рекламодатель.

Рекламодателем является ООО «РЕГИОН СЕРТИФИКАЦИЯ» (630112, , город
Новосибирск, проспект Дзержинского, дом 1/1, офис 74, ОГРН: 1175476082385, Дата
присвоения ОГРН: 25.07.2017, ИНН: 5406978625).

Рекламораспространителем рекламы является ООО "Дубльгис" (630078, город
Новосибирск, Площадь им. Карла Маркса, дом 7, этаж 13, ОГРН: 1045401929847,
Дата присвоения ОГРН: 09.07.2004, ИНН: 5405276278).

В соответствии с п. 4 ст. 3 Закона о рекламе, ненадлежащая реклама - это
реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской
Федерации.

На основании пункта 2 части 1 статьи 33, частей 1, 2 статьи 36 Федерального
закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 20, 21 Правил рассмотрения
антимонопольным органом дел, возбуждённых по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе,

 

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Возбудить производство по делу № 054/05/7-1876/2019 по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе.

2. Признать лицами, участвующими в деле:

- заявитель: физическое лицо;

- лица, в действиях которых содержатся признаки нарушения законодательства о
рекламе:

ООО «РЕГИОН СЕРТИФИКАЦИЯ» (630112, , город Новосибирск, проспект
Дзержинского, дом 1/1, офис 74, ОГРН: 1175476082385, Дата присвоения
ОГРН: 25.07.2017, ИНН: 5406978625),
ООО "Дубльгис" (630078, город Новосибирск, Площадь им. Карла Маркса,
дом 7, этаж 13, ОГРН: 1045401929847, Дата присвоения ОГРН: 09.07.2004, ИНН:
5405276278).

3. Назначить дело № 054/05/7-1876/2019 к рассмотрению на «01» ноября 2019г. в
11:00 часов по адресу г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, к. 1007 (предварительная
регистрация в кабинете 1008).

4 . ООО «РЕГИОН СЕРТИФИКАЦИЯ», ООО "Дубльгис" в срок до «30» октября  2019г.
представить в адрес Новосибирского УФАС России: отзыв на данное
определение.

 



Документы представляются в прошитом виде, в копиях, заверенных юридическим
лицом, с сопроводительным письмом. В случае отсутствия какого-либо из
перечисленных документов необходимы письменные пояснения.

 

В соответствии с ч.6 ст.19.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях, непредставление
в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации),
предусмотренных законодательством о рекламе, а равно представление таких сведений
(информации) в неполном объеме или в искаженном виде либо представление недостоверных
сведений (информации) - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до двухсот
тысяч рублей.

 

 

Председатель Комиссии                                                                                      И.В. Волохина

 

 

 

В соответствии с ч. 25 главы IV «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел,
возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе»,
стороны и заинтересованные лица со дня возбуждения дела вправе знакомиться с материалами
дела (за исключением сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом
тайну) и делать выписки из них; давать устные и письменные объяснения; представлять
доказательства по делу и участвовать в их исследовании; заявлять ходатайства; делать заявления;
возражать против заявлений и доводов других лиц; пользоваться другими правами,
предусмотренными законодательством РФ.


