
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 06-229/19 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок

 

г. Якутск                                                                                                      06 марта 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия Якутского УФАС России), в
составе:

<...> – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя
председателя Комиссии;

<...> – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок  Якутского
УФАС России, члена Комиссии;

<...> – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии,

при участии:

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «СИНКИ» (далее – ООО
«СИНКИ», Общество, заявитель): не явились, представлено ходатайство о
рассмотрении дела в отсутствие представителя;

от заказчика Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Республики Саха (Якутия) (далее – ТФОМС РС(Я), заказчик): <...>. , <...>
(представители по доверенностям);

рассмотрев жалобу ООО «СИНКИ» на действия заказчика ТФОМС РС(Я) при
проведении электронного аукциона  на поставку звукового оборудования в
актовом зале ТФОМС РС(Я) (извещение № 0216200000119000006), проведя в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) внеплановую проверку осуществления
закупки, действуя в соответствии с Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014 г.

 

у с т а н о в и л а:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)



поступила жалоба ООО «СИНКИ».

Из текста жалобы следует, что заявитель обжалует следующее: заказчик
установил требования к техническим характеристикам закупаемого звукового
оборудования, которому соответствует товар только одного производителя
«BOSCH», а также установлены требования к показателям, которые относятся к
персональной электронно-вычислительной машине, между тем отсутствует
указание на наименование товара, характер которого отражено в описании
объекта закупки.

Просят признать жалобу обоснованной.

В ходе рассмотрения дела представители заказчика пояснили, что не согласны с
доводами жалобы и поддерживают письменные пояснения.

Просят признать жалобу необоснованной.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия), заслушав лиц, участвовавших в рассмотрении дела, изучив имеющиеся в
деле документы, установила следующее:

1) извещение № 0216200000119000006 об осуществлении закупки размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС), а также на сайте оператора электронной
площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» – 19.02.2019 года;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 1 389 000,00рублей;

4) на участие в электронном аукционе подано 3 заявки от участников закупки;

5) на момент проведения электронного аукциона предложение о цене контракта
поступило от 1 участника закупки;

6) на момент рассмотрения дела протокол о рассмотрении вторых частей заявки
отсутствовал.

На основании требования Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия), в соответствии с частью 7 статьи 106 Закона о
контрактной системе, закупка в части подписания контракта приостановлена до
рассмотрения жалобы, по существу.

Комиссия считает жалобу ООО «СИНКИ» необоснованной на основании
следующего.

Из сути жалобы следует, что заявитель обжалует некорректное описание объекта
закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание



объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке
в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Законом о контрактной системе установлено, что аукционная документация
наряду  с информацией, указанной в извещении о проведении закупки, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракт, в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Предметом закупки является поставка звукового оборудования в актовом зале
ТФОМС РС(Я).

Согласно разделу III Техническое задание аукционной документации установлены
следующие значения показателей, поставляемого товара:

Модуль «Запись заседания» предназначен для записи и
воспроизведения хода заседания, конференции.

Наличие записи на жесткий диск компьютера в формате PCM/WAV,
WMA, MP3

Модуль «Запись заседания» может одновременно записывать не менее 2
аналоговых аудиоканала

Наличие возможности  добавлять Имя докладчика к аудиофайлу во
время заседания или после него



4
Модуль «Запись
заседания»

Наличие возможности добавления имени делегатов автоматически

Наличие возможности добавлять дополнительные сведения о
конференции: повестку дня, протокол собрания.

Наличие возможности воспроизводить записанные файлы для
прослушивания или расшифровки стенограммы

Срок действия лицензии: бесспрочная

Наличие возможности использования Модуля в демонстрационных целях,
может использоваться без защитного ключа для записи и
воспроизведения: не менее 5 минут

Обязательно совместимость с п.1 данного ТЗ

 

Диагональ дисплея: не менее 15.6"

Антибликовое покрытие экрана: наличие

LED подсветка экрана: наличие

Разрешение дисплея: не менее 1920x1080

IPS матрица экрана: наличие

Базовачя частота процессора: не менее 2200 Mhz

Количество ядер процессора: не менее 6

Частота процессора в режиме Turbo: не менее 4100 MHz

Кэш-память процессора: не менее 9 Mb

Объем видеопамяти: не менее 4 Gb

Базовая тактовая частота видеокарты 1493 МГц

Частота памяти видеокарты: не менее 7000 МГц

Объём оперативной памяти: не менее 16 Gb

Частота оперативной памяти: не менее 2666 MHz

Кол-во слотов памяти: не менее 2

Макс. поддерживаемая память: не менее 64 Gb

Емкость SSD-диска: не менее 256 Gb

Wi-Fi: наличие

Bluetooth: наличие

LAN Gigabit Ethernet 10/100/1000 Mini : наличие

Порт USB 3.1: не менее 2

USB-Type-C / Thunderbolt (совмещенные): не менее 2

HDMI: наличие

Подсветка клавиатуры: наличие

Конструкция клавиш островного типа: наличие



Влагозащита клавиатуры: наличие

Манипулятор тачпад: наличие

Емкость батареи: не менее 80 Вт*ч

Мощность блока питания: не менее 130 Вт

Время автономной работы: не менее 15 ч

Считыватель карт памяти SD: наличие

Сканер отпечатка пальца: наличие

Веб-камера, микрофон: наличие

Вес: не более 1.7 кг

Предустановленная OC Windows 10 Профессиональная*

Тип лицензии: безсрочная

* Эквивалент не предусмотрен, так как требуется интеграция с
существующим ПО заказчика.

В ходе рассмотрения представители заказчика пояснили, что значения
показателей установлены для ноутбука, между тем, ноутбук  входит в состав
модуля «Запись заседания», без ноутбука данный модуль невозможно
эксплуатировать.

При формировании Технического задания заказчик руководствовался
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд и основывал требования к объекту закупки, исходя из профиля и целей своей
деятельности.

Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения
торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников
размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективности
использования источников финансирования.

Таким образом, в зависимости от своих потребностей заказчик в документации об
аукционе должен установить требования, в частности, к качеству, техническим
характеристикам (потребительским свойствам), размерам, упаковке товара с
учетом специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного
использования бюджетных средств при соблюдении установленных
законодательством Российской Федерации положений, направленных на
обеспечение при проведении закупки конкурентной среды.

Соответственно, заказчик вправе включить в аукционную документацию такие
характеристики и требования, которые отвечают его потребностям и необходимы
для выполнения соответствующих функций. При этом заказчик вправе в
необходимой степени детализировать предмет закупок.

Рассмотрев аукционную документацию Комиссия Якутского УФАС России пришла
к выводу, что при описании объекта закупки заказчиком не были использованы
товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты,



полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения
товара или наименование производителя, а также иные запрещенные законом
требования, заказчиком указаны лишь необходимые функциональные, технические,
качественные характеристики товаров, что позволяет сделать вывод о соблюдении
заказчиком требований о наименовании и описании объекта закупки,
установленных статьями 64, 33 Закона о контрактной системе.

Кроме того, предметом электронного аукциона является поставка товара, а не его
изготовление, при этом заказчик не предъявляет дополнительных требований ни к
производителю товара, ни к участнику закупки.

Комиссия Якутского УФАС России пришла к выводу, что аукционная документация
разработана в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе в
сфере закупок, исходя из потребностей заказчика. Установленное частью 2 статьи
33 Закона о контрактной системе требование заказчиком соблюдено. Указанная
информация позволяет довести до неопределенного круга лиц сведения о
потребности заказчика относительно требований к поставляемому товару.

Таким образом, довод заявителя признан необоснованным.

В ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 10 статьи 42, частью 5 статьи 63, частью 1 статьи 64
Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона и
документация об электронном аукционе должны содержать условия, запреты и
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 1 Постановления Правительства РФ от 26.09.2016 года № 968 «Об
ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» утвержден перечень
отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных
государств, в отношении которых устанавливаются ограничения и условия
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее также  - Перечень, Постановление № 968).

Предметом закупки является поставка звукового оборудования в актовом зале
ТФОМС РС(Я).



Согласно Техническому заданию необходимо поставить следующие товары:

- Центральный блок управления

- Дискуссионный пульт председателя с микрофоном

- Дискуссионный пульт с микрофоном

- Модуль «Запись заседания»

Код ОКПД2 26.40.41.000 «Микрофоны и подставки для них», выбранный заказчиком
по отношению к вышеуказанным товарным позициям, включен в Перечень.

Вместе с тем, на заседании Комиссией установлено, что извещение о проведении
электронного аукциона и аукционная документация не содержат ограничение,
предусмотренное Постановлением № 968, при этом, обоснование невозможности
несоблюдения ограничения допуска отдельных видов радиоэлектронной
продукции, происходящих из иностранных государств в соответствии с
Постановлением № 968 заказчиком в ЕИС не размещено.

Таким образом, заказчиком нарушено положения части 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

2. В соответствии частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не
более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального
закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях
обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной
срок оплаты.

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Учитывая положения указанной нормы Закона о контрактной системе, срок оплаты
выполненных подрядчиком работ не может превышать тридцать дней с даты
подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи
94 настоящего Федерального закона.

Проектом контракта установлено следующее: «2.2. Оплата поставленного товара
осуществляется – в срок не более 5 (пяти) банковских дней после подписания Акта
приема-передачи поставленного товара обеими Сторонами и предоставления
Заказчику:

- счета (счет-фактуры);



- товарной накладной;

-  оригиналов инструкции по эксплуатации товара, в двух экземплярах;

- гарантийный талон.

Оплата по контракту осуществляется Заказчиком из средств бюджета ТФОМС
РС(Я) в форме безналичного расчета путем перечисления денежных средств в
российских рублях на расчетный счет Поставщика.

Авансирование – не предусмотрено».

При этом понятие «банковский день» в действующем законодательстве не
раскрывается.

Вместе с тем, согласно пункту 29 Информационной карты аукционной
документации установлен следующий порядок оплаты: «Оплата производится по
факту поставки товара на основании счета и после подписания Заказчиком
документов, подтверждающих исполнение, путем безналичного перечисления на
банковский счет Поставщика денежных средств в течение 15 (пятнадцати) рабочих
дней».

Таким образом, в нарушение требований части 3 статьи 7, части 13.1 статьи 34,
части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе, государственным заказчиком
неправомерно установлен в проекте контракта срок оплаты за исполнение
условий, предусмотренных контрактом.

3. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,



рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и



нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

Материалами дела установлено, что в пункте 18 Информационной карты
аукционной документации заказчик установил требования к участникам закупки,
между тем, отсутствует требование к участникам закупки в соответствии с пунктом
11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, нарушено положение пункта 11 части 1 статьи 31, части 3 статьи 64
Закона о контрактной системе.

4. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в



заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Предметом государственного контракта является поставка звукового
оборудования в актовом зале ТФОМС РС(Я).

Пунктом 19 Информационной карты аукционной документации установлены
следующее:

«1.         Первая часть заявки на участие в Аукционе должна содержать следующую
информацию: согласие участника электронного аукциона на поставку товара на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона
(такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки).

2) при осуществлении закупки товара:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии) (информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе)».

Также в разделе 19 Информационной карты аукционной документации указано
следующее: «Участник закупки в первой части заявки должен указать конкретные
значения показателей предлагаемых к поставке товаров, соответствующие
значениям показателей, установленным в Описании объекта закупки настоящей
документации, и их товарные знаки (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара».

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Между тем, заказчик нарушил положение части 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе, поскольку установил противоречивые требования к первой части заявки
участников закупки.

5. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о



проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о
получении указанных преимуществ), или копии таких документов;



6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Пунктом 19 Информационной карты аукционной документации установлено, что
«вторая часть заявки на участие в Аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1)           наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника Аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника Аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника Аукциона;

2)           документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части1, частями 2 и 2.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ (при наличии таких требований), или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника Аукциона требованиям,
установленным пунктами 1 – 5 части 1 раздела 18 Информационной карты;

3)           копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе;

4)           решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного
решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического лица и для участника Аукциона
заключаемый Контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в
Аукционе, обеспечения исполнения Контракта является крупной сделкой.



5)           декларацию о принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям».

Между тем, заказчик не установил ограничения, предусмотренные частью 3 статьи
30 Закона о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Таким образом, заказчик нарушил положение части 6 статьи 66 Закона
контрактной системе, поскольку установил требования в аукционной документации
ко второй части заявки участников закупки не в соответствии с частью 5 статьи 66
Закона о контрактной системе.

6. Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение
контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной
участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого
аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания
победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися
от заключения контракта.

Материалами дела установлено, что в пункте 24 Информационной карты
аукционной документации заказчик установил порядок заключения контракта и
порядок признания победителя закупки уклонившимся от заключения
государственного контракта в соответствии со статьей 70 Закона о контрактной
системе.

 Федеральным законом от 31.12.2017 года № 504-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» статья 70 Закона о
контрактной системе признана утратившим силу с 01.07.2019 года.

Материалами дела установлено, что извещение о проведении закупки и
аукционная документация опубликованы в ЕИС 19.02.2019 года.

Таким образом, заказчик нарушил положение пункта 10 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

7. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в
контракт включаются обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер
налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы



Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги,
сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации заказчиком.

Материалами дела установлено, что пунктом 2.1 проекта контракта установлено,
что «в случае если настоящий контракт будет заключен с физическим лицом, за
исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося
частной практикой лица,  сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу
уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта».

Таким образом, заказчик нарушил положения пункта 2 части 13 статьи 34, части 4
статьи 64 Закона о контрактной системе, поскольку условие проекта контракта
противоречит Закону о контрактной системе.

8. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Также частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Пунктом 1 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017
года  № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее – Правила) установлен
порядок определения в контракте размера штрафа в виде фиксированной суммы,
начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона начальная
(максимальная) цена контракта равна 1 389 000,00 руб.

Согласно подпункту а) пункта 5 Правил За каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки



(или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер
штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке 10 процентов
начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Между тем, пунктом 5.2.3 проекта контракта установлено, что «за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательств,
предусмотренных Государственным контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, взыскивается штраф в
размере 3 % от цены контракта».

Таким образом, в нарушение части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
заказчиком в проекте контракта установлен размер штрафа начисляемого за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом не в соответствии с Постановлением Правительства №
1042.

9. Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации (далее также ГК РФ), Бюджетного
кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и
других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны
соответствовать настоящему Федеральному закону.

Статьей 334 ГК РФ установлено, что в силу залога кредитор по обеспеченному
залогом обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения должником этого обязательства получить
удовлетворение из стоимости заложенного имущества (предмета залога)
преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит
заложенное имущество (залогодателя).



При этом, согласно части 1 статьи 336 ГК РФ предметом залога может быть всякое
имущество, в том числе вещи и имущественные права, за исключением имущества,
на которое не допускается обращение взыскания, требований, неразрывно
связанных с личностью кредитора, в частности требований об алиментах, о
возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, и иных прав, уступка
которых другому лицу запрещена законом

Пунктом 8.2 проекта контракта установлено, что «Способом обеспечения
исполнения обязательств Поставщика по Контракту является безотзывная
банковская гарантия или передача Заказчику в залог денежных средств в
обеспечение исполнения контракта (моментом исполнения обязательств по
передаче денежных средств в залог является поступление денежных средств на
расчетный счет Заказчика). Документ, подтверждающий, обеспечение исполнения
обязательств Поставщика по Контракту, является Приложением № 3 к настоящему
Контракту».

Вместе с тем, внесение денежных средств в качестве обеспечения исполнения
контракта в виде залога частью 3 статьи 96 Законом о контрактной системе не
предусмотрено.

Таким образом, заказчиком нарушено требование части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

 На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99,
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Саха (Якутия),

 

р е ш и л а:

 

1. Признать жалобу ООО «СИНКИ» на действия заказчика ТФОМС РС(Я) при
проведении электронного аукциона на поставку звукового оборудования в
актовом зале ТФОМС РС(Я) (извещение № 0216200000119000006) необоснованной.

2. Признать заказчика ТФОМС РС(Я) нарушившим часть 3 статьи 7, часть 3
статьи 14, пункт 11 части 1 статьи 31, пункт 2 части 13.1, части 8, 13 статьи 34,
пункт 10 части 1, части 3, 4 статьи 64, часть 6 статьи 66, часть 3 статьи 96
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику ТФОМС РС(Я) предписание об устранении допущенных
нарушений.

4. В сроки, определенные предписанием, уведомить Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) о выполнении положений
предписания.



 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня вынесения

 

Заместителm председателя комиссии                                 <...>

Члены комиссии                                                                                             <...>

                                                                                       <...>

 


