
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 424 А-РЗ/2018

 

30 мая 2018 г.                                                                                г. Краснодар

 

Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России,
Литовченко Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие
надлежаще уведомленного<...> (ходатайство в материалах дела),
протокол и  материалы дела об административном правонарушении
№ 424 А-РЗ/2018, возбужденного в отношении заместителя главы
Отрадно-Ольгинского сельского поселения Гулькевичского района
<...> (паспортные данные: <...>) по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП)
по факту нарушения ч. 3 ст. 7, ч. 5, ч. 8 ст. 34,  ст.64 ,   Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
 

УСТАНОВИЛ:

 

Заказчиком – администрацией Отрадо-Ольгинского сельского
поселения Гулькевичского района проводились электронные
аукционы: «Устройство тротуара по ул.Красной от ул.Ленина до
ул.Калинина» (извещение №0118300001417000011).

Начальная (максимальная) цена контракта –1 711 393,00 рублей.

«Ремонт ул.Красной от ПК0+00 (дом № 53) до ПК2+86 (дом № 65А) в
с.Отрадо-Ольгинском» (извещение №0118300001417000010).



Начальная (максимальная) цена контракта – 1 194 035,00  рублей.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе
информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть
полной и достоверной.

На основании п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, следующая информация: краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и
месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении
контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому
обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию
услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных
услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик
указывает цену запасных частей или каждой запасной части к
технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае,
если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с
осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом, допускается
оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема
данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих
выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги
осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из
объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по
цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из
количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в
ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем



начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке.

Пунктом 1) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
определено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В извещениях установлено: «Сроки поставки товара или завершения
работы либо график оказания услуг» с октября по декабрь.

Дата проведения электронного  аукциона: 23.10.2017 года.

Учитывая сроки заключения контракта в соответствии со ст.70
Закона о контрактной системе, Победителю электронного аукциона,
не предоставляется возможным исполнение  с октября 2017г., что
противоречит ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе.

В проектах контракта (п.2.1) установлено, сроки в течение 20 рабочих
дней с момента заключения контракта, что  не препятствует  подаче
заявки.

В соответствии с ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого
аукциона.

На основании ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

В силу ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
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документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации,
указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При
заключении и исполнении контракта изменение его условий не
допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей
статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что
в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках
оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении
суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Пунктом 3.1.1 проекта контракта определено следующее: Оплата
осуществляется за счет бюджета Отрадо-Ольгинского сельского
поселения Гулькевичского района по безналичному расчету
платежными поручениями путем перечисления Заказчиком денежных
средств на расчетный счет Подрядчика, указанный в настоящем
контракте, по факту выполнения работ, в течение 15 рабочих дней с
момента предоставления подписанных Сторонами актов о приемке
выполненных работ по форме № КС-2, справки о стоимости
выполненных работ и затрат по форме № КС-3, счета-фактуры.
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В соответствии с п. 3.2 проекта контракта Сумма контракта
составляет: ______________________ (руб.) с НДС________________ или
без НДС.

Источник финансирования: ____________________по  КБК
______________________________КРКС _____ и по КБК
__________________КРКС______.

Цена контракта является твердой и определяется на весь срок
исполнения контракта, за исключением случаев, установленных
законодательством РФ.

Согласно п. 2 ст. 346.11 Налогового Кодекса Российской Федерации
(далее – НК РФ) применение упрощенной системы налогообложения
организациями предусматривает их освобождение от обязанности
по уплате налога на прибыль организаций (за исключением налога,
уплачиваемого с доходов, облагаемых по налоговым ставкам,
предусмотренным пунктами 1.6, 3 и 4 статьи 284 настоящего
Кодекса), налога на имущество организаций (за исключением
налога, уплачиваемого в отношении объектов недвижимого
имущества, налоговая база по которым определяется как их
кадастровая стоимость в соответствии с настоящим Кодексом).
Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения,
не признаются налогоплательщиками налога на добавленную
стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость,
подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при
ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные
территории, находящиеся под ее юрисдикцией (включая суммы
налога, подлежащие уплате при завершении действия таможенной
процедуры свободной таможенной зоны на территории Особой
экономической зоны в Калининградской области), а также налога на
добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей
174.1 настоящего Кодекса.

Пунктом 3 статьи 346.11 НК РФ установлено, что применение
упрощенной системы налогообложения индивидуальными
предпринимателями предусматривает их освобождение от
обязанности по уплате налога на доходы физических лиц (в
отношении доходов, полученных от предпринимательской
деятельности, за исключением налога, уплачиваемого с доходов в
виде дивидендов, а также с доходов, облагаемых по налоговым
ставкам, предусмотренным пунктами 2 и 5 статьи 224 настоящего
Кодекса), налога на имущество физических лиц (в отношении

consultantplus://offline/ref=7A733B6AE55273809994EB92620E269F95DFF3EDA98F097706E4C1987418C85BDF00E9C23F7BB6XEd1M
consultantplus://offline/ref=7A733B6AE55273809994EB92620E269F95DFF3EDA98F097706E4C1987418C85BDF00E9C03D7BXBd5M
consultantplus://offline/ref=7A733B6AE55273809994EB92620E269F95DFF3EDA98F097706E4C1987418C85BDF00E9C536X7d6M
consultantplus://offline/ref=7A733B6AE55273809994EB92620E269F95DFF3EDA98F097706E4C1987418C85BDF00E9CA3D72XBd2M
consultantplus://offline/ref=7A733B6AE55273809994EB92620E269F95DFF3EDA98F097706E4C1987418C85BDF00E9C53F72XBd3M
consultantplus://offline/ref=7A733B6AE55273809994EB92620E269F95DFF3EDA98F097706E4C1987418C85BDF00E9C13E74XBd0M
consultantplus://offline/ref=241A118EB471F703C4485DB52BFB2D9C9CDF4E598032BD5A0BA92A0AED6408598559D31CCB58F583n4fEM
consultantplus://offline/ref=241A118EB471F703C4485DB52BFB2D9C9CDF4E598032BD5A0BA92A0AED6408598559D31AC8n5fEM


имущества, используемого для предпринимательской деятельности,
за исключением объектов налогообложения налогом на имущество
физических лиц, включенных в перечень, определяемый в
соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 настоящего Кодекса с учетом
особенностей, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи
378.2 настоящего Кодекса). Индивидуальные предприниматели,
применяющие упрощенную систему налогообложения, не
признаются налогоплательщиками налога на добавленную
стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость,
подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при
ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные
территории, находящиеся под ее юрисдикцией (включая суммы
налога, подлежащие уплате при завершении действия таможенной
процедуры свободной таможенной зоны на территории Особой
экономической зоны в Калининградской области), а также налога на
добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей
174.1 настоящего Кодекса.

В соответствии с п. 1 ст. 169 НК РФ счет-фактура является документом,
служащим основанием для принятия покупателем предъявленных
продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав (включая
комиссионера, агента, которые осуществляют реализацию товаров
(работ, услуг), имущественных прав от своего имени) сумм налога к
вычету в порядке, предусмотренном настоящей главой.

В силу п. 2 ст. 169 НК счета-фактуры являются основанием для
принятия предъявленных покупателю продавцом сумм налога к
вычету при выполнении требований, установленных пунктами 5, 5.1 и 6
настоящей статьи.

Для принятия в целях налогообложения прибыли сумм расходов по
оплате приобретенных товаров (работ, услуг) наличие счетов-фактур
является необязательным при условии подтверждения факта
осуществления указанных расходов первичными документами
(платежными документами, актами приемки-передачи, товарными
накладными, заключенными договорами и др.) и осуществления
данных расходов для целей получения дохода.

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта установлены
требования, противоречащие действующему законодательству.

В силу ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
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установленных Правительством Российской Федерации,
указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При
заключении и исполнении контракта изменение его условий не
допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей
статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в
контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.
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Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» утратило силу с 09.09.2017 г. в связи с
изданием постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063».

Изменения извещений о проведении электронных аукционов для
закупок № 0118300001417000010; № 0118300001417000011 размещены
11.10.2017 г.

Пунктом 13.8.1 проекта контракта установлено: За ненадлежащее
исполнение «Заказчиком» обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определенной по
правилам утвержденным постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 года № 1063 в размере:

 2,5 процентов  цены контракта в случае, если цена контракта  не
превышает 3 млн. рублей, что составляет _____ рублей ______
копеек.
2 процента  цены контракта в случае, если цена контракта 
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.руб., что составляет _____
рублей ______ копеек.

      В соответствии с п. 13.2 проекта контракта За неисполнение или
ненадлежащее исполнение «Подрядчиком» обязательств,
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предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определенной по правилам,
утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 года № 1063 в размере:

 10 процентов  цены контракта в случае, если цена контракта  не
превышает 3 млн. рублей, что составляет _____ рублей ______
копеек.

5 процентов  цены контракта в случае, если цена контракта 
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.руб, что составляет _____
рублей ______ копеек

Таким образом, предусмотренные в проекте контракта условия об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя)
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом, установлены в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, утратившим
силу с 09.09.2017 г., что свидетельствует о нарушении ч. 5, ч. 8 ст. 34
Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, аукционная документация
составлена с нарушением требований Закона о контрактной
системе, что содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех
тысяч рублей за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи.

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика – 
Отрадно-Ольгинского сельского поселения Гулькевичского района 
01 сентября  2017 года.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
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административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Документации электронных аукционов  извещение
№0118300001417000010 извещение, №0118300001417000011
утверждены<...>.

Таким образом, в действиях заместителя главы Отрадно-Ольгинского
сельского поселения Гулькевичского района<...>, содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.
7.30 КоАП.

Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.                

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

 Признать заместителя главы Отрадно-Ольгинского сельского поселения
Гулькевичского района <...> (паспортные данные: <...>)  виновным в совершении
административного правонарушения по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в
виде административного штрафа в размере 3 000  (три тысячи) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.
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Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 16111633050106000140 Реквизиты счетов
для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03613437

УИН: 161680531000012279172

Очередность платежа:4

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.



Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.
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