
АКТ № 152П-21

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

06 сентября 2021 года г. Ярославль

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области (Ярославское УФАС России) от 30 августа 2021 года № 240,
нами, руководителем Инспекции – заместителем руководителя управления -
начальником отдела контроля закупок ..., членами Инспекции: главным
специалистом-экспертом отдела контроля закупок ..., главным специалистом-
экспертом отдела контроля закупок ... (далее – Инспекция), проведено контрольное
мероприятие по проверке соблюдения требований Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также –
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, закон) заказчиком, государственным
бюджетным учреждением Ярославской области «Корпорация развития малого и
среднего предпринимательства (бизнес-инкубатор)», при проведении
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
оказание услуг по организации и проведению тренинга «Бизнес по франшизе»
(извещение № 0371200017521000034).

Срок проверки: с 30 августа по 06 сентября 2021 года.

Наименование проверяемой организации: государственное бюджетное
учреждение Ярославской области «Корпорация развития малого и среднего
предпринимательства (бизнес-инкубатор)» (далее также – ГБУ ЯО «Корпорация
развития МСП», заказчик).

Адрес проверяемой организации: 150054, Ярославская область, город Ярославль,
улица Чехова, 2.

Проверяемая закупка: аукцион в электронной форме на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по организации и проведению
тренинга «Бизнес по франшизе» (извещение № 0371200017521000034).

В ходе проверки изучены:

- извещение № 0371200017521000034;

- документация об электронном аукционе;

- протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №
0371200017521000034 от 16.07.2021;

- протокол подведения итогов электронного аукциона № 0371200017521000034 от
20.07.2021;

- заявки участников закупки (первые и вторые части);

- контракт № 3-252/2021 от 02.08.2021.

Заказчик на заседание Инспекции явку не обеспечил, представил ходатайство о
проведении проверки в отсутствие представителя.



При проведении проверки Инспекцией установлено следующее.

Заказчиком, ГБУ ЯО «Корпорация развития МСП», в единой информационной
системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 08.07.2021
размещено извещение № 0371200017521000034 о проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по
организации и проведению тренинга «Бизнес по франшизе» вместе с
документацией об электронном аукционе, неотъемлемой частью которой является
проект контракта.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 197 404,86 рублей.

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (часть 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в числе прочего
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ предусмотрено,
что заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 г.
№ 44-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статью 1
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 30.12.2020
N 539-ФЗ) вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать в числе прочего наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика
(при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона.



В предыдущей редакции Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ пункт 1
части 5 статьи 66 данного закона был изложен в следующем виде: вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Подпунктом «а» пункта 4 статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ
установлено:

«Внести в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации,
2013, N 14, ст. 1652; N 52, ст. 6961; 2014, N 23, ст. 2925; N 30, ст. 4225; N 48, ст. 6637; N 49,
ст. 6925; 2015, N 1, ст. 11, 51, 72; N 10, ст. 1418; N 14, ст. 2022; N 27, ст. 4001; N 29, ст.
4353; 2016, N 1, ст. 10, 89; N 11, ст. 1493; N 27, ст. 4253, 4254, 4298; 2017, N 1, ст. 15, 30, 41;
N 9, ст. 1277; N 14, ст. 2004; N 24, ст. 3475; N 31, ст. 4747, 4780; 2018, N 1, ст. 59, 87, 88, 90;
N 31, ст. 4856, 4861; N 45, ст. 6848; N 53, ст. 8428, 8444; 2019, N 14, ст. 1463; N 18, ст. 2194,
2195; N 26, ст. 3318; N 52, ст. 7767; 2020, N 9, ст. 1119; N 14, ст. 2028; N 17, ст. 2702; N 24,
ст. 3754) следующие изменения:

4) в статье 66:

а) в пункте 1 части 5 слово «учредителей» исключить».

В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ
пункты 1 - 6, 8 - 10 статьи 1 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1
июля 2021 года.

Таким образом, учитывая, что в рамках рассматриваемого электронного аукциона
документация об электронном аукционе размещена заказчиком в единой
информационной системе 08.07.2021, то есть после вступления в силу пункта 4
статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ, заказчиком при
формировании и размещении такой документации должны быть учтены положения
указанного пункта.

Между тем заказчиком в пункте 19 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе» установлено следующее:

Требования к
содержанию,

«…» Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии),
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составу
заявки на
участие в
аукционе,
инструкция
по ее
заполнению

паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона «…».

Таким образом, заказчик, установив в аукционной документации требование о
предоставлении участниками закупки в составе вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе идентификационного номера налогоплательщика (при
наличии) учредителей, допустил тем самым нарушение пункта 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.

Данные действия заказчика содержат в себе признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

По итогам проведения рассматриваемой процедуры 02.08.2021 между заказчиком,
государственным бюджетным учреждением Ярославской области «Корпорация
развития малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубатор)», и
исполнителем, индивидуальным предпринимателем Осиповой Екатериной
Алексеевной, заключен контракт № 3-252/2021.

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2 части
22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Инспекцией Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, государственное бюджетное учреждение Ярославской
области «Корпорация развития малого и среднего предпринимательства (бизнес-
инкубатор)» (ИНН 7606078449, 1107606003119), нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, государственному бюджетному учреждению
Ярославской области «Корпорация развития малого и среднего
предпринимательства (бизнес-инкубатор)» (ИНН 7606078449, 1107606003119),
обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных
нарушений, поскольку на момент проведения настоящей проверки заключен
контракт.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Акт составлен в двух экземплярах.

Акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня



выдачи.

Руководитель Инспекции:
Члены Инспекции:

 

 

 


