
Генеральному директору

ООО «Газпром

газораспределение Барнаул»

<--->

пр. Социалистический, д. 24

г. Барнаул, 656043

<--->

<--->

<--->

 регистрационный номер дела № 022/04/9.21-���203/2022

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 022/04/9.21-203/2022

 об административном правонарушении

 

05 апреля 2022 года                                                                                                              г. Барнаул

 

         Я, <---> управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю <---
>., рассмотрев протокол и материалы дела № 022/04/9.21-203/2022 об административном
правонарушении, возбужденного в отношении ООО «Газпром газораспределение
Барнаул» (ИНН 2225184544, ОГРН 1172225032440, 656043, Алтайский край, г. Барнаул, пр.
Социалистический, 24), надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения настоящего дела, что подтверждается документами, имеющимися в
материалах дела, в отсутствии представителя ООО «Газпром газораспределение
Барнаул»,  в отсутствии потерпевшего, надлежащим образом уведомленного о времени
и месте рассмотрения настоящего дела, что подтверждается документами,
имеющимися в материалах дела,



 

УСТАНОВИЛ:

 

В управление Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю поступили
обращения <---> (вх. № 2114225 от 23.12.2021г. и № 22373 от 17.01.2022г.) в отношении ООО
«Газпром газораспределение Барнаул» по поводу нарушения сроков рассмотрения
заявок о заключении договоров о подключении в рамках догазификации.

  Из документов и материалов, представленных в антимонопольный орган по
рассматриваемым заявлениям, установлено, что <---> 29.09.2021 года через
официальный портал Единого оператора газификации РФ на сайте https://connectgas.ru
обратился к ООО «Газпром газораспределение Барнаул» с заявкой №22-01-0003625 о
заключении договора о подключении в рамках догазификации объекта,
расположенного по адресу: Алтайский край, Бийский район, село Первомайское, ул.
Березовая, д.64.

Порядок подключения (технологического присоединения) к сетям газораспределения
проектируемых, строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных к
сетям газораспределения объектов капитального строительства, на момент
рассмотрения заявки был установлен действовавшими Правилами подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденными постановлением Правительства от 30.12.2013 №
1314 (далее – Правила № 1314).

 

Согласно пункту 2 Правил № 1314 заявителем является юридическое или физическое
лицо,
намеренное осуществить или осуществляющее строительство (реконструкцию)
объекта капитального строительства с последующим его подключением
(технологическим присоединением) к сети газораспределения или подключение
(технологическое присоединение) объекта капитального строительства к сети
газораспределения, а также в случае присоединения объекта сети
газораспределения к другой сети газораспределения - юридическое лицо,
осуществляющее строительство объекта сети газораспределения или реконструкцию
объекта существующей сети газораспределения, принадлежащего ему на праве
собственности.

Пунктом 64 Правил № 1314 установлено, что для заключения договора о подключении
заявитель направляет исполнителю заявку о подключении (технологическом
присоединении) в 2 экземплярах письмом с описью вложения или иным доступным
способом. Заявитель вправе представить указанную заявку исполнителю лично или
через уполномоченного представителя, а исполнитель обязан принять такую заявку.

Заявитель вправе направить заявку о подключении (технологическом присоединении) и
прилагаемые документы в электронной форме посредством официального сайта
исполнителя в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее -
официальный сайт исполнителя).

В соответствии с пунктом 69 Правил № 1314 к заявке о подключении (технологическом
присоединении), направляемой исполнителю заявителем, прилагаются следующие



документы:

а) ситуационный план;

б) топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и
подземными коммуникациями и сооружениями), согласованная с организациями,
эксплуатирующими указанные коммуникации и сооружения (не прилагается, если
заказчик - физическое лицо, осуществляющее создание (реконструкцию) объекта
индивидуального жилищного строительства);

в) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства и (или)
земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты
капитального строительства заявителя. В случае если земельный участок принадлежит
заявителю на ином законном основании, заявитель представляет согласие
собственника земельного участка на использование этого участка на период
строительства объектов сетей газораспределения. В случае отсутствия
правоустанавливающих документов на земельный участок при осуществлении
строительства, реконструкции в рамках реализации программы реновации жилищного
фонда в городе Москве заявитель представляет копию схемы расположения
земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории,
утвержденной уполномоченным органом исполнительной власти г. Москвы;

г) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия представителя
заявителя (в случае если заявка о подключении (технологическом присоединении)
подается представителем заявителя);

е) расчет максимального часового расхода газа (не прилагается, если планируемый
максимальный часовой расход газа не более 5 куб. метров);

ж) согласие основного абонента на подключение (технологическое присоединение) к
сетям газораспределения и (или) газопотребления основного абонента, а также
строительство газопровода на земельном участке основного абонента, если
подключение осуществляется на земельном участке, правообладателем которого
является основной абонент, в случаях, предусмотренных пунктом 34 настоящих Правил;

з) документы, предусмотренные пунктом 47 настоящих Правил, в случае
предоставления технических условий при уступке права на использование мощности;

к) копия разработанной и утвержденной в соответствии с законодательством
Российской Федерации документации по планировке территории (проект планировки
территории и проект межевания территории), предусматривающей строительство сети
газопотребления в пределах территории, подлежащей комплексному освоению, в
случае осуществления подключения (технологического присоединения),
предусмотренного пунктом 119 настоящих Правил.

Пунктом 73(1) Правил № 1314 определена обязанность исполнителя в течение 3 рабочих
дней со дня поступления заявки о подключении (технологическом присоединении)
рассмотреть указанную заявку, а также приложенные к ней документы и сведения,
указанные в пунктах 65 - 69 и 71 настоящих Правил.

В случае несоблюдения заявителем требований, предъявляемых к содержанию заявки
о подключении (технологическом присоединении) и составу прилагаемых документов и
сведений, указанных в пунктах 65 - 71 настоящих Правил, исполнитель в течение 3



рабочих дней со дня получения указанной заявки направляет заявителю уведомление о
необходимости в течение 20 рабочих дней со дня его получения представить
недостающие документы и (или) сведения и приостанавливает рассмотрение
указанной заявки до получения недостающих документов и сведений.

Согласно информации ООО «Газпром газораспределение Барнаул», представленной в
антимонопольный орган (исх. № ЕВ-14-1/897 от 10.02.2022), к заявке, подписанной <---> от
29.09.2021 года были приложены документы на иное физическое лицо - <---> (копия
паспорта, ситуационный план, документы на земельный участок и жилой дом). Однако
доверенности или иных документов, предусмотренных подпунктом «г» пункта 69 Правил
№ 1314, приложено не было, в связи с чем рассмотрение заявки было приостановлено.

При этом ООО «Газпром газораспределение Барнаул» сообщило <---> о
приостановлении рассмотрения заявки от 29.09.2021г. только 06.11.2021г. исх. №ООПР3-
00504, что противоречит абзацу 2 пункта 73(1) Правил № 1314.

С 18.10.2021 года Порядок подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения проектируемых, строящихся, реконструируемых или построенных,
но не подключенных к сетям газораспределения объектов капитального строительства
стал регламентироваться вступившими в силу Правилами подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденными постановлением Правительства от 13.09.2021 №
1547 (далее – Правила № 1547).

В соответствии с пунктом 27 Правил № 1547 в случае несоблюдения заявителем
требований, предъявляемых к содержанию заявки о подключении и составу
прилагаемых документов и сведений, указанных в пунктах 11 и 16 настоящих Правил,
исполнитель в течение 3 рабочих дней со дня получения указанной заявки направляет
заявителю уведомление о необходимости в течение 20 рабочих дней со дня его
получения представить недостающие документы и (или) сведения и приостанавливает
рассмотрение заявки о подключении до получения недостающих документов и
сведений.

Таким образом, срок направления заявителю уведомления о необходимости
представить недостающие документы и (или) сведения, указанный в Правилах № 1314,
аналогичен сроку, предусмотренному Правилами № 1547.

Далее, 30.10.2022 года <---> через официальный портал Единого оператора газификации
РФ на сайте https://connectgas.ru обратился к ООО «Газпром газораспределение
Барнаул» с заявкой №22-01-0006543 о заключении договора о подключении в рамках
догазификации объекта, расположенного по адресу: Алтайский край, г. Бийск, ул.
Краснооктябрьская, д.57/1.

Согласно пункту 10 Правил № 1547 для заключения договора о подключении заявитель
направляет на имя единого оператора газификации или регионального оператора
газификации заявку о подключении с описью вложения.

Заявитель вправе представлять заявку о подключении исполнителю в офисе
исполнителя, либо через личный кабинет заявителя, либо через многофункциональный
центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее -
многофункциональный центр), либо через федеральную государственную
информационную систему "Единый портал государственных и муниципальных услуг
(функций)" (далее - единый портал) или через региональный портал государственных и
муниципальных услуг (функций) (далее - региональный портал) при наличии технической



возможности приема соответствующих заявок, либо письмом, направляемым в адрес
исполнителя.

Исполнитель обязан информировать заявителя на протяжении всей процедуры
технологического присоединения о размещении в личном кабинете заявителя, в
подсистеме единого личного кабинета на едином портале или региональном портале
документов, подлежащих оформлению в процессе подключения (технологического
присоединения), при подаче заявки о подключении (технологическом присоединении)
заявителем через личный кабинет заявителя, подсистему единого личного кабинета на
едином портале и (или) региональном портале.

Пунктом 28 Правил № 1547 установлено, что при представлении заявителем сведений и
документов, указанных в пунктах 11 и 16 настоящих Правил, в полном объеме
исполнитель направляет заявителю подписанный со своей стороны проект договора о
подключении в 3 экземплярах любым доступным способом (почтовое отправление,
электронное сообщение на адрес электронной почты заявителя (при наличии), личный
кабинет заявителя):

а) в течение 5 рабочих дней со дня получения заявки о подключении в случае, если сеть
газораспределения проходит в границах земельного участка, на котором расположен
подключаемый объект капитального строительства, и отсутствует необходимость
строительства исполнителем сети газораспределения до границ земельного участка
заявителя;

б) в течение 30 рабочих дней со дня получения заявки о подключении, если при
выполнении исполнителем мероприятий по подключению (технологическому
присоединению) требуется направление третьим лицам запроса о согласовании
пересечения строящейся (реконструируемой) сети газораспределения с
принадлежащими таким лицам объектами инфраструктуры (инженерными
коммуникациями) или согласовании строительства сети газораспределения сетей на
земельных участках, принадлежащих третьим лицам на праве собственности или на
ином предусмотренном законом праве и не находящихся в государственной и
муниципальной собственности. При этом исполнитель в течение 15 рабочих дней со дня
получения заявки о подключении уведомляет заявителя о необходимости получения
исполнителем согласований, указанных в настоящем подпункте, с приложением
документов, подтверждающих направление запроса о согласовании;

в) в течение 30 дней со дня получения заявки о подключении для случая, указанного в
пункте 12 настоящих Правил, а также для случаев подключения в рамках раздела VII
настоящих Правил;

г) в течение 15 рабочих дней со дня получения заявки о подключении, за исключением
случаев, указанных в подпунктах "а" - "в" настоящего пункта.

 Из информации, представленной ООО «Газпром газораспределение Барнаул» в
антимонопольный орган, следует, что Общество направило <---> проекты договора о
подключении (технологическом присоединении) объекта капитального строительства,
расположенного по адресу: Алтайский край, г. Бийск, ул. Краснооктябрьская, д.57/1
только 17.01.2022г. (исх. №ДОПД-06545), что противоречит пункту 28 Правил № 1547.

Таким образом, действия ООО «Газпром газораспределение Барнаул», выразившиеся
в нарушении абзаца 2 пункта 73(1) Правил № 1314, пункта 27 Правил № 1547 при
рассмотрении заявки <--->от 29.09.2021г., а также пункта 28 Правил № 1547 при
рассмотрении заявки от 30.10.2021г., образуют объективную сторону состава



административного правонарушения по статье 9.21 КоАП РФ.

 Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной монополии
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
газораспределительным сетям влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических
лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В силу части 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» ООО «Газпром газораспределение Барнаул» является субъектом
естественной монополии, доминирующим на рынке услуг по транспортировке газа по
трубопроводам.

Ответственность за повторное нарушение части 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрена
частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до
одного миллиона рублей.

Ранее ООО «Газпром газораспределение Барнаул» было привлечено к
административной ответственности по статье 9.21 КоАП РФ по делу об
административном правонарушении №022/04/9.21-313/2021 на основании
постановления от 27.04.2021 г. о назначении административного наказания в виде
административного штрафа (вступило в законную силу 28.09.2021г.), которое исполнено
24.11.2021г., что подтверждается платежным поручением № 7268 от 24.11.2021.

  Соответственно, ООО «Газпром газораспределение Барнаул» на момент совершения
вышеуказанного административного правонарушения считается подвергнутым
административному наказанию по ст. 9.21 КоАП РФ, то есть ООО «Газпром
газораспределение Барнаул» повторно совершило административное
правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, что предполагает
ответственность по ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ.

Учитывая вышеизложенное, действия ООО «Газпром газораспределение Барнаул»,
выразившиеся в нарушении абзаца 2 пункта 73(1) Правил подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденных постановлением Правительства от 30.12.2013 №
1314, пункта 27 Правил подключения (технологического присоединения)
газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 13 сентября 2021 г. № 1547, при рассмотрении заявки <---> от 29.09.2021г.,
а также пункта 28 Правил подключения (технологического присоединения)
газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 13 сентября 2021 г. № 1547, при рассмотрении заявки от 30.10.2021г.,
образуют состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства Российской
Федерации о газоснабжении постановление по делу об административном
правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения
административного правонарушения.



Срок давности привлечения ООО «Газпром газораспределение Барнаул» к
административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ об
административных правонарушениях за нарушение административного
законодательства, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства,
отягчающие административную ответственность.

Исходя из имеющегося в антимонопольном органе бухгалтерского баланса ООО
«Газпром газораспределение Барнаул», не усматривается затруднительное финансовое
и имущественное положение.

Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств нет.

Основания для применения положения статьи 2.9 КоАП РФ отсутствуют.

Руководствуясь ч.2 ст. 9.21, ст. 23.48, ч.1 ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать ООО «Газпром газораспределение Барнаул» виновным в совершении
административного правонарушения, выразившегося в нарушении абзаца 2 пункта 73(1)
Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением
Правительства от 30.12.2013 № 1314, пункта 27 Правил подключения (технологического
присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального
строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2021 г. № 1547, при рассмотрении
заявки <---> от 29.09.2021г., а также пункта 28 Правил подключения (технологического
присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального
строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2021 г. № 1547, при рассмотрении
заявки от 30.10.2021г., ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ, и назначить наказание ООО «Газпром газораспределение Барнаул» в виде
административного штрафа в размере – 600 000 (Шестьсот тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 1 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Административный штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

Получатель – управление Федерального казначейства по Алтайскому краю
(Алтайское краевое УФАС России)



ИНН: 2221022528  

КПП: 222501001

ОКТМО: 01701000

Номер казначейского счета: 03100643000000011700

Единый казначейский счет: 40102810045370000009

Наименование Банка: Отделение Барнаул Банка России // УФК по Алтайскому краю
г.Барнаул

БИК ТОФК 010173001

Код дохода: 161 1 16 01091 01 0021 140

УИН __________________________________________

Основание платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного
законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках. 

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего
об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного
штрафа в Государственной информационной системе о государственных и
муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи,
должностное лицо, вынесшее постановление, направляет в течение десяти суток
постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа,
иного государственного органа, рассмотревшее дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление, по факсу тел.8-(3852)-24-68-81.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти
часов.

В соответствии с частью 4 статьи 4.1 КоАП РФ назначение административного
наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой
административное наказание было назначено.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Арбитражный
суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об административном



правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Дата вступления постановления в законную силу «____» ________ 2022г.

Дата выдачи постановления «___» ____________ 2022г.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

 

 

<---> управления

Советник государственной

гражданской службы РФ 1 класса                                                                                    <--->

 

 

Копия постановления получена «_____»________________2022г.

_______________________________________________________

Копия постановления направлена «_____»________________2022г.


