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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки

нарушения антимонопольного законодательства

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия
(далее – Хакасское УФАС России) поступило заявление Абаканского
Регионального Отделения Сибирского филиала ПАО «МегаФон» от 16.12.2016 года
(входящий № 6929) о наличии в действиях Совета депутатов Усть-Абаканского
района признаков нарушения антимонопольного законодательства при принятии
Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района от 29.01.2014 № 5 (ред. от
03.03.2015) «Об утверждении коэффициентов вида разрешенного использования и
категории земельных участков для определения размера арендной платы за
использование земельных участков на территории муниципального образования
Усть-Абаканский район на 2014 г.» (вместе с «Нормами (минимальными,
максимальными) отвода земельных участков в границах муниципального
образования Усть-Абаканский район») (принято на сессии Совета депутатов
29.01.2014). Нарушение выразилось в установления различных коэффициентов вида
разрешенного использования земельных участков, повышающих стоимость
аренды земельных участков, для хозяйствующих субъектов, осуществляющих
деятельность на одном рынке оказания услуг и таким образом создание для них
дискриминационных условий деятельности путем установления повышенных и
пониженных коэффициентов для одного и того же вида деятельности.

Проанализировав доводы заявителя, Хакасское УФАС России пришло к
следующим выводам.

Решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия по делу № 95-А-14 от 15.12.2014 года Совет депутатов Усть-Абаканского
района признан нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в части
установления Советом в Решении от 29.01.2014 № 5 различных коэффициентов вида
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разрешенного использования земельных участков, повышающих стоимость
аренды земельных участков, для хозяйствующих субъектов, осуществляющих
деятельность на одном рынке оказания услуг в сфере торговли (пункт 1 решения),
на сельскохозяйственном рынке (пункт 2 решения), в сфере связи (пункт 3 решения)
и таким образом создание для них дискриминационных условий деятельности,
путем установления повышенных и пониженных коэффициентов для одного и того
же вида деятельности.

Более того, Совету депутатов Усть-Абаканского района было выдано предписание
(пункт 4 решения) о прекращении нарушения антимонопольного законодательства,
для чего с учетом и в соответствии с настоящим решением внести изменения в
Решение Совета депутатов Усть-Абаканского района от 29.01.2014 № 5, в части
соответствия установленных Советом коэффициентов вида разрешенного
использования земельных участков для размещения объектов торговли и
общественного питания, объектов сельскохозяйственного назначения, объектов
связи основным принципам определения арендной платы при аренде земельных
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.    

Срок исполнения предписания – 26 декабря 2014 года.

Копии документов, свидетельствующих об исполнении данного предписания,
необходимо было представить в Хакасское УФАС России не позднее пяти дней со
дня его выполнения.

В ответ на предписание по делу № 95-А-14 Совет депутатов Усть-Абаканского
района сообщил о том, что вопрос о внесении изменений в  Решение от 29.01.2014
№ 5 будет рассмотрен на очередной сессии Совета депутатов Усть-Абаканского
района Республики Хакасия в третьей декаде января 2015 года.

03.03.2015 года Советом депутатов в рассматриваемое Решение от 29.01.2014 № 5
внесены соответствующие изменения, касающиеся размещения на земельных
участках объектов связи. Пунктом 4 вышеуказанного решения было установлено,
что его действие распространяется на отношения, возникшие с 01.01.2014 года.

Кроме того, в Решении Совета депутатов от 29.01.2014 № 5 в качестве основания
для внесения изменений указано не Решение и предписание Хакасского УФАС
России по делу № 95-А-14 от 15.12.2014 года, а решение Усть-Абаканского
районного суда от 03.03.2015 года по делу № 2-247/2015.

Таким образом, Совет депутатов Усть-Абаканского района не внес
соответствующие изменения в Решение от 29.01.2014 № 5 в части установления
Советом в Решении от 29.01.2014 № 5 различных коэффициентов вида
разрешенного использования земельных участков, повышающих стоимость
аренды земельных участков, для хозяйствующих субъектов, осуществляющих
деятельность на одном рынке оказания услуг в сфере торговли (пункт 1 решения),
на сельскохозяйственном рынке (пункт 2 решения), что создает для хозяйствующих
субъектов дискриминационные условия деятельности, путем установления
повышенных и пониженных коэффициентов для одного и того же вида деятельности.

  Согласно пункту 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным
органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов



Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям,
организациям, участвующим в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается создание
дискриминационных условий.

  В силу пункта 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции по дискриминационными
условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия
производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи
товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих
субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим
хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

  Согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции конкуренция –
соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными
действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность
каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия
обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

  В силу пункта 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции под хозяйствующим
субъектом понимается коммерческая организация, некоммерческая организация,
осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный
предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную
деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на
основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу
членства в саморегулируемой организации.

  С учетом вышеизложенного, в действиях Совета депутатов Усть-Абаканского
района Республики Хакасия имеются признаки нарушения пункта 8 части 1 статьи
15 Закона о защите конкуренции, выразившиеся в установления Советом в
Решении от 29.01.2014 № 5 различных коэффициентов вида разрешенного
использования земельных участков, повышающих стоимость аренды земельных
участков, для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на одном
рынке оказания услуг в сфере торговли, на сельскохозяйственном рынке, что
создает для хозяйствующих субъектов дискриминационные условия деятельности,
путем установления повышенных и пониженных коэффициентов для одного и того
же вида деятельности.

  В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» в целях пресечения действий (бездействия), которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов)
в сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу



государственной власти субъекта Российской Федерации, органу местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органу или
организации, организации, участвующей в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение
в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или
изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий
такого нарушения.

В соответствии с частью 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции (в редакции
Федерального закона от 05.10.2015 года № 275-ФЗ, действующей с 05.01.2016 года)
предупреждение выдается лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, в случае
выявления признаков нарушения пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1,
14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального закона. Принятие
антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении пунктов 3, 5,
6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 настоящего
Федерального закона без вынесения предупреждения и до завершения срока его
выполнения не допускается.

Учитывая изложенное, в связи с наличием в действиях Совета депутатов Усть-
Абаканского района Республики Хакасия признаков нарушения антимонопольного
законодательства, предусмотренного пунктом 8 части 1 статьи 15 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Хакасское УФАС России на
основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения действий,
содержащих признаки нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  для чего:

1. Прекратить нарушение антимонопольного законодательства для чего внести
изменения в Решение Совета депутатов Усть-Абаканского района от
29.01.2014 № 5, в части соответствия установленных Советом коэффициентов
вида разрешенного использования земельных участков для размещения
объектов торговли и общественного питания, объектов сельскохозяйственного
назначения основным принципам определения арендной платы при аренде
земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной
собственности.    

Действия в соответствии с настоящим предупреждением необходимо совершить в
срок до 10 февраля 2017 года.

Согласно части 5 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» предупреждение подлежит обязательному рассмотрению
лицом, которому оно выдано, в срок, указанный в предупреждении. Срок
выполнения предупреждения должен составлять не менее чем десять дней. По
мотивированному ходатайству лица, которому выдано предупреждение, и при
наличии достаточных оснований полагать, что в установленный срок
предупреждение не может быть выполнено, указанный срок может быть продлен
антимонопольным органом.

Частью 6 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» установлено, что антимонопольный орган должен быть уведомлен о



выполнении предупреждения в течение трех дней со дня окончания срока,
установленного для его выполнения.

В соответствии с частью 7 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» при условии выполнения предупреждения дело о
нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо,
выполнившее предупреждение, не подлежит административной ответственности
за нарушение антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

Согласно части 8 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» в случае невыполнения предупреждения в установленный
срок при наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства в срок, не превышающий десяти
рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения
предупреждения.

 

 

Руководитель управления                                                           К.А. Лебедева

 


