
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном

правонарушении № ВП - 634 /17/АК196-18 и проведении

административного расследования

 

06 июня 2018                                                             Москва

 

         Я, <...>, рассмотрев материалы дела № ВП-634/17, выявила признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП), и признала их достаточными
для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Комитетом государственных закупок Мурманской области (далее – Заказчик),
проведен открытый конкурс на право заключения государственного контракта на
оказание услуг по лизингу аппаратно-программного комплекса «Безопасный
город» на территории пилотных муниципальных образований Мурманской области
(номер извещения - 0149200002317005353) (далее – Конкурс).

В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе),
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно извещению о проведении Конкурса, объектом закупки является
оказание услуг по лизингу аппаратно-программного комплекса «Безопасный
город» на территории пилотных муниципальных образований Мурманской
области.

Вместе с тем, согласно техническому заданию Конкурсной документации, в рамках
исполнения контракта осуществляется разработка, пуско-наладочные работы и
ввод в промышленную эксплуатацию системы АПК «Безопасный город».

В соответствии с частью 3 статьи 15 Федерального закона от 29.10.1998 № 164-ФЗ



«О финансовой аренде (лизинге)» (далее – Закон о лизинге), в договоре лизинга
должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество,
подлежащее передаче лизингополучателю в качестве предмета лизинга. При
отсутствии этих данных в договоре лизинга условие о предмете, подлежащем
передаче в лизинг, считается не согласованным сторонами, а договор лизинга не
считается заключенным.

Так, учитывая, что система АПК «Безопасный город» в Мурманской области к
настоящему моменту времени не создана, а лишь подлежит созданию в рамках
исполнения технического задания Конкурсной документации, сложность и
специфику требований, предъявляемых к создаваемой системе АПК «Безопасный
город», участнику закупки не представляется возможным определить имущество,
подлежащее передаче лизингополучателю в качестве предмета лизинга, и как
следствие, однозначно определить предмет лизинга по контракту.

Кроме того, в соответствии с Законом о лизинге, лизингодатель - физическое или
юридическое лицо, которое за счет привлеченных и (или) собственных средств
приобретает в ходе реализации договора лизинга в собственность имущество и
предоставляет его в качестве предмета лизинга лизингополучателю за
определенную плату, на определенный срок и на определенных условиях во
временное владение и в пользование с переходом или без перехода к
лизингополучателю права собственности на предмет лизинга.

Вместе с тем, исходя из положений проекта контракта и технического задания
Конкурсной документации, создание, проведение пуско – наладочных работ, ввод
в промышленную эксплуатацию системы АПК «Безопасный город» и передача
соответствующей системы в лизинг лизингополучателю осуществляется единым
лицом, что не соответствует требованиям Закона о лизинге, согласно которым
имущество, являющееся предметом договора лизинга, приобретается
лизингодателем у продавца посредством договора купли-продажи.

Согласно статье 702 Гражданского кодекса Российской Федерации, по договору
подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой
стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а
заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.

Кроме того, пунктом 2.3 проекта контракта Конкурсной документации установлено,
что предмет лизинга должен быть подготовлен к передаче в промышленную
эксплуатацию в течение 365 (трехсот шестидесяти пяти) календарных дней с даты
заключения государственного контракта. Передача предмета лизинга
лизингополучателю в лизинг должна быть произведена после приемки предмета
лизинга в промышленную эксплуатацию лизингодателем, но не ранее 28.12.2018, но
и не позднее 20.01.2019

Исходя из вышеизложенного, правовой механизм договора, предусмотренный
Конкурсной документацией, не соответствует договору лизинга, а имеет правовую
природу договора подряда в соответствии с гражданским законодательством
Российской Федерации.

Таким образом, исходя из положений Конкурсной документации и проекта
контракта Конкурсной документации не представляется возможным определить
предмет договора лизинга, стороны и существенные условия соответствующего



договора, что является ненадлежащим описанием объектом закупки, нарушает
пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение документации об
аукционе является заместитель председателя Комитета государственных закупок
Мурманской области <........................>

Таким образом, в действиях должностного лица – заместителя председателя
Комитета государственных закупок Мурманской области <........................>,
выразившихся в утверждении документации об аукционе с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, содержатся признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

С учетом вышеизложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

 

 

ОПРЕДЕЛИЛА:

 

Возбудить в отношении заместителя председателя Комитета
государственных закупок Мурманской области <........................> дело
об административном правонарушении в соответствии с частью 4.2
статьи 7.30 КоАП.

Провести административное расследование.

Заместителю председателя Комитета государственных закупок
Мурманской области <........................>, явиться 22.06.2018 в 14:10 в ФАС
России по адресу: г. Москва, ул. Садовая - Кудринская, д. 11, каб. 8
для дачи объяснений по факту нарушения, а также для составления
и подписания протокола об административном правонарушении
либо направить для этих целей защитника с надлежащим образом
оформленными полномочиями на участие в административном
производстве, включая полномочия по защите интересов
<........................> в ФАС России, даче письменных объяснений,
подписанию протокола об административном правонарушении в
соответствии с частью 5 статьи 28.2 КоАП, со всеми правами,
предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической



помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.


