
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 378А-РЗ/2018

 

27 апреля 2018 г.                                                                                г.
Краснодар

 

Я, врио руководителя Краснодарского УФАС России Литовченко
Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие надлежаще
уведомленной <…>. (ходатайство от 26.04.2018г.), материалы дела об
административном правонарушении № 378А-РЗ/2018, возбужденного
в отношении <…> постановлением и.о. прокурора Апшеронского
района  Клетного В.Б. о возбуждении дела об административном
правонарушении от 05.04.2018 г. по ч. 2 ст. 7.30  Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП)
по факту нарушения ч. 6 ст. 69 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

         27.06.2017г. Заказчиком - администрацией Апшеронского
городского поселения Апшеронского района проводится
электронный аукцион: «Капитальный ремонт участка улицы 9 Января
от улицы Юдина до улицы Промысловой» (извещение №
0118300015617000019).

           Начальная (максимальная) цена контракта –25 637 775,00
рублей.

         Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона
от 25.07.2017 заявка ООО «Апшеронское ДРСУ»  не соответствует
требованиям документации электронного аукциона: Признать 
участника аукциона и поданную им заявку на участие в аукционе
несоответствующими требованиям  Закона о контрактной системе и
требованиям, установленным  документацией об электронном



аукционе, в связи с наличием в документах, предоставленных
участником недостоверной информации об участнике аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе,
предусмотренных п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе,
разделом 9 документации об электронном аукционе, а именно
согласно требованиям документации участник обязан предоставить
к о п и ю действующего  свидетельства саморегулируемой
организации о допуске к определенному виду или видам  работ  -
информация с официального сайта саморегулируемой организации
некоммерческого партнерства «Объединение Строителей Топливно-
Энергетического Комплекса» www.sroostek.ru (далее - сайт СРО) от
20.07.2017 года участник в реестре компаний членов СРО имеет
статус «исключен» с 30.06.2017 года, также имеются разночтения
информации на сайте СРО и в копии свидетельства СРО  по 
ограничению стоимости работ по одному договору.

       В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки должна содержать  документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки
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на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших
аккредитацию на электронной площадке (ч.2 ст.69 Закона о
контрактной системе).

Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие
в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5
статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В ходе проведения Комиссии, Заявитель согласился с отклонением
второй части заявки.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
определено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки: соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ в редакции, действующей на момент
размещения закупки) виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
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выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства могут выполняться любыми физическими или
юридическими лицами.

В силу ч. 3 ст. 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство),
может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или
техническим заказчиком на основании договора физическое или
юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства,
обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных
работ и их соответствие требованиям проектной документации.
Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства
самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям,
предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с
привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Согласно ч. 3.1 ст. 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства (далее - работы по организации
строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее
строительство такого объекта капитального строительства, должно
иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.

В Разделе 1. Информационная карта п. 25 установлено:

Установлено. п.2 ст.52 ГрК РФ:

- наличие у участника закупки
действующего  свидетельства
саморегулируемой организации о
допуске к определенному виду или
видам  работ (далее – СРО), которые
оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства,
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Требования, установленные в
соответствии с
законодательством Российской
Федерации к лицам,
осуществляющим поставку
товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся
объектом закупки

полученного в порядке, установленном
ГрК РФ, в соответствии с Приказом
Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30 декабря
2009 г. № 624 «Об утверждении перечня
видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального
строительства» 33. Работы по
организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора
юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком): п.п. 33.2.1.
Автомобильные дороги и объекты
инфраструктуры автомобильного
транспорта

 

В соответствии с протоколом подведения итогов: заявка №2 ООО
«РуМус» признана соответствующей требованиям документации.

В составе второй части заявки  ООО «РуМус» не предоставило СРО,
видом работ по п. 33.2.1, установленный в аукционной документации.

В соответствии с п. 3) ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

Согласно ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в части 2
настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской
Федерации.

На основании п. 2) Приложения № 1 к постановлению Правительства



РФ от 4 февраля 2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление
Правительства РФ № 99 от 04.02.2015 года) устанавливаются
дополнительные требования к участникам закупки при выполнение
работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10
млн. рублей, а именно: наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора
(цены лота), на право заключить который проводится закупка и
предоставление документов, подтверждающих соответствие
участников закупки дополнительным требованиям: копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных
работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О
бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением
случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке.

Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение
работ , относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются
следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства;
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работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные
постройки).

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

       В соответствии с п. 27 Информационной карты, Заказчиком
установлено наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение соответствующих* работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в соответствующем конкурсе или аукционе.

      Предметом контракта является «Капитальный ремонт  участка
улицы 9 января от улицы Юдина до улицы Промысловой».

       ООО «РуМус» в качестве опыта предоставило контракт №2 от
15.05.2016 на выполнение работ по  ремонту помещений, ЗАО
«Молкомбинат «Адыгейский».

        В связи с чем, признание заявки ООО «РуМус» соответствующей
аукционной документации необоснованно.

         Ч. 2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде наложения административного штрафа на
должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной)
цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати
тысяч рублей з а отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в
допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке
товара, работы или услуги не соответствующей требованиям
конкурсной документации, документации об аукционе, отстранение
участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по
основаниям, не предусмотренным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признание
заявки на участие в конкурсе надлежащей, соответствующей
требованиям конкурсной документации, признание заявки на
участие в аукционе надлежащей, соответствующей требованиям
документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему
такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в
соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или нарушение
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порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
закрытом аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам,
поданным в форме электронных документов, нарушение порядка
рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных предложений
участников закупки, установленного конкурсной документацией.

<…>., являясь членом аукционной комиссии администрации
Апшеронского городского поселения, подписала протокол
подведения итогов электронного аукциона от 25.07.2017.  

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика,
25.07.2017г.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

          Таким образом, в действиях <…> содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30
КоАП.

         Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

                                                         

ПОСТАНОВИЛ:

 

  Признать <…> виновной  в совершении административного правонарушения по ч.
2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного штрафа в
размере 5000 (пять тысяч) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.
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В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33050 13 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03605101

УИН: 16168042700001189026

Очередность платежа:4     

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.



В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Врио руководителя управления                                             Л.А. Литовченко
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