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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.30-119/2024

 

 

16 февраля 2024 года г. Владивосток

 

Я , заместитель руководителя управления-начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Приморскому краю (далее – Приморское
УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении №025/04/7.30-119/2024 в отношении председателя
Единой комиссии КГКУ «Информационно-технологический центр» <...>, по
факту нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №
44-ФЗ), выразившегося в принятии решения о несоответствии заявки
участника с идентификационным номером 197 требованиям в
соответствии с ч.1 ст. 31 Закона 44-ФЗ, в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 ст.
31 Закона 44-ФЗ, ответственность за которое предусмотрена частью 2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Технология» на действия
комиссии Заказчика – КГКУ «Информационно-технологический центр» при



проведении электронного аукциона на поставку серверов (извещение
№ 0820500000823001172) (далее – аукцион) было установлено, что
аукционная комиссия Заказчика допустила нарушение части 12 статьи
48 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с чч. 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст. 31 Закона №44-ФЗ, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки
таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона №44-ФЗ (при наличии такого
требования).

В силу ч. 2.1 ст. 31 Закона №44-ФЗ если при применении конкурентных
способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных
(максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного
конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более,
заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении
участников которых Правительством Российской Федерации
установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2
настоящей статьи) устанавливает дополнительное требование об
исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или
договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" при условии исполнения таким участником
закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней),
предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость
исполненных обязательств по таким контракту, договору должна
составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной)
цены контракта.

Согласно ч. 6 ст. 31 Закона №44-ФЗ, Заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона.

В целях реализации требований закона Правительство Российской
Федерации приняло Постановление от 29 декабря 2021 г. N 2571 "О



дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также об информации и документах,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений актов правительства российской
федерации" (далее - Постановление N 2571) установлены дополнительны
требования.

Анализ извещения об осуществлении закупки показал, что Заказчиком
установлены следующие дополнительные требования:

"Наличие у участника закупки опыта исполнения (с учетом
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в
закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с
Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии
исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек
(штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта,
договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту,
договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта. Информация и документы,
подтверждающие соответствие участника закупки дополнительному
требованию, установленному в соответствии с частью 2.1 ст. 31 Закона о
контрактной системе, являются информация и документы,
предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:

а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом о контрактной
системе реестре контрактов, заключенных заказчиками (в случае
исполнения участником закупки контракта, информация и документы в
отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр
и размещены на официальном сайте единой информационной системы в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет");

б) выписка из предусмотренного Законом о контрактной системе
реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие
государственную тайну (в случае исполнения участником закупки
контракта, информация о котором включена в установленном порядке в
такой реестр);

в) исполненный контракт, заключенный в соответствии с Законом о
контрактной системе, или договор, заключенный в соответствии с
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", а также акт приемки поставленных товаров,
выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену



поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг.".

В силу п. 3 ч. 6 ст. 43 Закона №44-ФЗ, при проведении электронных
процедур документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 или
2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе,
и предусмотренные пп. "н" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона №44-ФЗ, не включаются
участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в
случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе,
направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику
оператором электронной площадки из реестра участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона №44-ФЗ не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания
срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии
по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке,
информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с п. 3 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе, при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях
несоответствия участника закупки требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона
о контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) ст. 31 Закона о контрактной системе.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) №0820500000823001172-2, в котором заявка
Заявителя с Идентификационным номером 197, была признана
несоответствующей, на основании решения п.3 ч.12 ст. 48 Закона №44-
ФЗ - несоответствия участника закупки требованиям в соответствии с ч.1
ст. 31 Закона 44-ФЗ, в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 ст. 31 Закона 44-ФЗ
(Закона № 44-ФЗ, требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с ч.2.1. ст.3 Закона № 44-ФЗ.
Участником закупки представлен договор в формате word без усиленной



квалифицированной электронной подписи как в самом документе, так и в
прикреплённых файлах. Предоставленный договор не позволяет
установить соответствие между поставщиком и договором, внесенным в
реестр договоров 223-ФЗ за номером 77706196340210002830000,
поскольку в реестре отсутствуют сведения о поставщике по данному
договору, а также договор имеет статус «исполнение».

При принятии комиссией Заказчика об отклонении заявки по указанному
основанию не учтено следующее.

Представленный ООО «Технология» договор №77706196340210002830000
заключен в порядке Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон №223-ФЗ).

Указанный договор заключен по результатам аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на поставку телекоммуникационного
оборудования (извещение № 32110577905).

Согласно части 1 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
обеспечивает ведение в единой информационной системе реестра
договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (далее -
реестр договоров). Порядок ведения указанного реестра, в том числе
включаемые в него информация и документы о закупках, сроки
размещения таких информации и документов в указанном реестре,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 N 1132 «О порядке
ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам
закупки» утверждены правила ведения реестра договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки (далее – Правила ведения реестра
договоров).

В соответствии с подпунктом «е» пункта 2 Правил ведения реестра
договоров в реестр включаются в том числе сведения о поставщике
(подрядчике, исполнителе):

в отношении юридического лица - наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения, информация о его
отнесении к субъекту малого и (или) среднего предпринимательства и
идентификационный номер налогоплательщика;



в отношении физического лица - фамилия, имя, отчество (при наличии),
место жительства и идентификационный номер налогоплательщика.

В соответствии с подпунктом «м» пункта 2 Правил ведения реестра
договоров в реестр включается копия заключенного договора,
подписанная с использованием усиленной квалифицированной
электронной подписи лица, имеющего право действовать от имени
заказчика.

При этом согласно подпункту «а» пункта 19 Правил ведения реестра
договоров информация и документы, содержащиеся в реестре,
размещаются на официальном сайте единой информационной системы в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", за исключением
информации и документов, указанных в подпунктах "д(2)", "е", "ж", "з", "к",
"л" и "м" пункта 2 настоящих Правил.

Согласно пункту 4.21.1 Извещения по закупке № 32110577905 договор по
результатам закупки заключается с использованием программно-
аппаратных средств ЭТП и должен быть подписан электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника
конкурентной закупки, с которым заключается договор, и заказчика.

Из анализа указанных положений следует, что подписание договора
осуществляется с использованием программно-аппаратных средств
ЭТП, в свою очередь при выгрузке соответствующего договора из
личного кабинета непосредственно в документе электронной цифровой
подписи может и не быть.

При этом Заказчиком не представлено документов и сведений,
свидетельствующих о том, что указанный договор не был заключен
между заявителем и АКЦИОНЕРНЫЙ КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК
"НОВИКОМБАНК" АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО.

Ссылки в рассматриваемом случае на отсутствие непосредственно в
документе электронной подписи не могут приняты во внимание, ввиду
того, что законом № 223-ФЗ, Положением о закупке, документацией о
закупке предусмотрен порядок заключения договора с использованием
программно-аппаратных средств ЭТП, соответственно в данном не
осуществляется непосредственно подписание документа в формате
.DOCX.

Таким образом, участником было подтверждено его соответствие
дополнительным требованиям, предусмотренным извещением об
осуществлении закупки.

Следовательно, у комиссии Заказчика не имелось оснований для



признания заявки участника несоответствующей требованиям
извещения об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 3 части
12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 13.03.2023 № ИЭА1
Председатель Единой комиссии КГКУ «Информационно-технологический
центр» <...> принял неправомерное решение об отказе в допуске к
участию в аукционе участнику с идентификационным номером 197.

Следовательно, председатель Единой комиссии КГКУ «Информационно-
технологический центр» <...>, приняв решение о несоответствии заявки
участника с идентификационным номером 197 требованиям в
соответствии с ч.1 ст. 31 Закона 44-ФЗ, в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 ст.
31 Закона 44-ФЗ, совершил административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрено частью 2 статьи 7.30 КоАП
РФ.

Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в
конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на
участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей
требованиям конкурсной документации, документации об аукционе,
отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям,
не предусмотренным законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, признание заявки на участие в
конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной
документации, признание заявки на участие в аукционе надлежащей,
соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае,
если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в
допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками
на участие в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия доступа к
таким заявкам, поданным в форме электронных документов, нарушение
порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных
предложений участников закупки, установленного конкурсной
документацией, влекут наложение административного штрафа на



должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч
рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Алеутская, д. 16, каб. 6, г. Владивосток, Приморский край, 690090.

Датой совершения административного правонарушения является
подписания протокола - 13.03.2023.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

<...> заявлено ходатайство о замене штрафа на предупреждение в
соответствии с положениями статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Указанное ходатайство подлежит удовлетворению в силу следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым
административному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания и до
истечения одного года со дня исполнения данного постановления.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> впервые совершил
административное правонарушение, а также отсутствует причинение
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью



людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать председателя Единой комиссии КГКУ «Информационно-
технологический центр» <...> виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Применить к <...>  меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции

<...>

  
 

 

   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


