
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1645/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

27 сентября  2018 года                                                                                       г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ФГУП «Почта России», в лице УФПС КК – филиал ФГУП
«Почта России» (далее – Заявитель) на действия Отдела МВД РФ по
Темрюкскому району (дислокация г. Темрюк) проведении электронного
аукциона: «Услуги почтовой связи» (извещение № 0318100006418000017) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует действия Заказчика, который осуществляет проведения
закупки с ограничениями, предусмотренными ст. 30 Закона о контрактной
системе, что нарушает права Заявителя, не являющегося субъектом малого
предпринимательства

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.



Отделом МВД РФ по Темрюкскому району (дислокация г. Темрюк)
проводился электронный аукцион: «Услуги почтовой связи» (извещение №
0318100006418000017).

Начальная (максимальная) цена контракта – 50 000,00 руб.

         Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

            На основании п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
дкументация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

            В силу ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями
по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок,
операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

   При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае
участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках
свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям (ч. 3 ст. 30
Закона о контрактной системе).

   В извещении о проведении электронного аукциона установлено:

 

Преимущества
Субъектам малого предпринимательства, социально
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ориентированным некоммерческим организациям

Требования к
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к требованию отсутствует

Ограничения и
запреты

1 Закупка у субъектов малого предпринимательства и
социально ориентированных некоммерческих организаций

К участию в закупке допускаются только субъекты малого
предпринимательства и социально ориентированные
некоммерческие организации

 

Таким образом, в проводимой закупке могут принять участие только лица,
являющиеся субъектами малого предпринимательства.

Согласно п. 1) ст. 3 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ  "О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"
субъекты малого и среднего предпринимательства - хозяйствующие
субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели),
отнесенные в соответствии с условиями, установленными настоящим
Федеральным законом, к малым предприятиям, в том числе к
микропредприятиям, и средним предприятиям.

Заказчик в обоснование правомерности установления ограничений в
соответствии со ст. 30 Закона о контрактной системе ссылается на ч. 8 ст.
30 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, исполнение ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе не
исключает соблюдение требования ст. 8 Закона о контрактной системе при
планировании закупок.

Предметом контракта является оказание услуг почтовой связи по пересылке
почтовой корреспонденции.

Согласно п. 2.1, 2.2.1  устава ФГУП «Почта России» предприятие создано в
целях удовлетворения общественных потребностей населения в результатах
его деятельности и получения прибыли. Предприятие выполняет задачи по
обеспечению на всей территории Российской Федерации наиболее полного
удовлетворения потребностей граждан, органов государственной власти
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, и юридических
лиц в предоставлении услуг почтовой связи. 2.2. Для достижения целей и
задач, указанных в п.2.1. настоящего Устава, Предприятие осуществляет в
установленном законодательством Российской Федерации порядке
следующие виды деятельности (предмет деятельности предприятия): 2.2.1.
Оказание всех видов услуг почтовой связи - действия или деятельность по
приему, обработке, перевозке, доставке (вручению) почтовых отправлений,



а также по осуществлению почтовых переводов денежных средств.
Оказание универсальных услуг почтовой связи по удовлетворению нужд
пользователей услуг почтовой связи в обмене письменной корреспонденцией
в пределах территории Российской федерации, по доступным ценам и
тарифам, регулируемым государством.

При этом, данный участник рынка не является и не может являться субъектом
малого предпринимательства.

Таким образом, ограничения, установленные Заказчиком, в части
проведения закупки только среди субъектов малого предпринимательства,
ограничивают право возможности участия в данной закупки лица,
созданного для оказания услуг, являющихся предметом контракта, а также
отнесенного к субъектам естественной монополии.

На основании изложенного, требования Заказчика противоречат ч. 2 ст. 8, п.
2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Допущенные Заказчиком нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

По результатам внеплановой проверки были выявлены нарушения.

 

 

   Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
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подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Согласно ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы
и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;
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5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона
заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

В Разделе 9 Информационной карты «Требования к содержанию и составу 1
и 2 частей заявки на участие в электронном аукционе» установлены
требования в недействующей редакции Закона о контрактной системе.

Согласно ч.5 ст.44 Закона о контрактной системе банковская гарантия,
выданная участнику закупки банком для целей обеспечения заявки на
участие в конкурсе или аукционе, должна соответствовать требованиям
статьи 45 настоящего Федерального закона. Срок действия банковской
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения заявки, должен
составлять не менее чем два месяца с даты окончания срока подачи заявок.

На основании ч.1 ст.45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают банковские
гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям,
установленным Правительством Российской Федерации.

В п.1 Часть 2 «Безотзывная банковская гарантия» Заказчиком установлено: «В
качестве обеспечения исполнения контракта заказчиком принимаются
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статье 74.1 Налогового кодекса РФ перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях
налогообложения».

         Согласно ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
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системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Соответственно ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п.3, п.4 постановления Правительства РФ от 30.08.2017 №
1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого
в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063» (-далее постановление Правительства №1042):

3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4
- 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);
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в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

В п.12.4 проекта контракта предусмотрено: «Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного
настоящим Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истеченя
установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается в размере, определяемом в порядке, установленном
Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка РФ от цены Контракта, уменьшенной

consultantplus://offline/ref=901598548F7FD759C12A5A0A3D22C005D8B9A90EDBBC9D63AB3126F0868CC8182E873740BEBA3D6876FFM


на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
Контрактом и фактически исполненных Поставщиком».

Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 №1063 утратило силу.

Комиссия на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ФГУП «Почта России», в лице УФПС КК – филиал ФГУП
«Почта России» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика- Отдела МВД РФ по Темрюкскому району
(дислокация г. Темрюк) нарушения ч.3 ст.7, ч.2 ст.8, п.2) ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе.
3. Заказчику – Отделу МВД РФ по Темрюкскому району (дислокация г.
Темрюк) выдать предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.
4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу
 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 
 
 
 
 

 

ПРЕДПИСАНИЕ №591

по делу № ЭА – 1645/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

27 сентября  2018 года                                                                                       г.



Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ФГУП «Почта России», в лице УФПС КК – филиал ФГУП
«Почта России» на действия Отдела МВД РФ по Темрюкскому району
(дислокация г. Темрюк) проведении электронного аукциона: «Услуги почтовой
связи» (извещение № 0318100006418000017) в части нарушения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок, на основании
своего решения от 27.09.2018г. по делу №ЭА-1645/2018, руководствуясь ч.15,
ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее Закон о
контрактной системе) предписывает:

1.  Заказчику - Отделу МВД РФ по Темрюкскому району (дислокация г.
Темрюк) устранить нарушения ч.3 ст.7, ч.2 ст.8, п.2) ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе путем отмены протоколов и аннулирования
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение
№0318100006418000017).

2.Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов
и  аннулировании  определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Разблокировать денежные средства, внесенные участниками закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе.

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 3-х рабочих
дней со дня его получения.

4. Заказчику в срок до 23.10.2018г. представить в Краснодарское УФАС
России доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

  В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.
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