
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 19

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

12 июля 2016г.                                                                                                        г. Новосибирск

В действиях (бездействии) администрации Мошковского района Новосибирской
области (ул. Советская, 9, р.п. Мошково, Новосибирская область, 633131)
установлены признаки нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренные ч. 1 ст. 15  Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», согласно которой не допускается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Организация транспортного обслуживания населения на территории
Новосибирской области регламентируется Законом Новосибирской области от
07.06.2007 N 112-ОЗ (ред. от 02.11.2015) «Об организации транспортного
обслуживания населения на территории Новосибирской области».

В соответствии со ст. 9 вышеуказанного Закона, органы местного самоуправления
муниципальных образований Новосибирской области в пределах своих
полномочий создают условия для предоставления транспортных услуг населению
и организуют транспортное обслуживание населения в границах муниципального
образования в соответствии с законодательством Российской Федерации,
настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами Новосибирской
области и муниципальными правовыми актами.

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона Новосибирской области от 07.06.2007 N 112-ОЗ
«Об организации транспортного обслуживания населения на территории
Новосибирской области».

Привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по
маршрутам регулярного сообщения осуществляется на основании договоров об
организации пассажирских перевозок уполномоченными органами:

1) по результатам конкурсов на право заключения договоров об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения, проводимых в
случаях:

а) открытия нового маршрута регулярного сообщения;

б) изменения схемы движения транспорта по существующему маршруту более
чем на треть его протяженности;

в) истечения срока действия договора об организации пассажирских перевозок;

г) отказа перевозчика от выполнения перевозки в соответствии с договором об
организации пассажирских перевозок по маршруту регулярного сообщения;

д) прекращения действия договора об организации пассажирских перевозок по



соглашению сторон;

е) досрочного расторжения договора об организации пассажирских перевозок
при неисполнении и (или) ненадлежащем исполнении действующим перевозчиком
условий договора;

ж) аннулирования лицензии на осуществление перевозки пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и
(или) признания договора об организации пассажирских перевозок
недействительным;

2) на условиях временной работы на маршрутах регулярного сообщения на срок
до 1 года в следующих случаях:

а) если потребность в пассажирских перевозках по маршрутам обусловлена
обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия
непреодолимой силы), - до прекращения таких обстоятельств;

б) неисполнения перевозчиком договора об организации пассажирских
перевозок, включая отказ от его исполнения и (или) досрочное расторжение
договора, - до момента заключения нового договора по результатам проведения
конкурса на право заключения договора об организации пассажирских
перевозок по маршрутам регулярного сообщения;

в) признания конкурса на право заключения договора об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения несостоявшимся
- до момента заключения нового договора об организации пассажирских
перевозок по результатам проведения конкурса;

г) приостановления действия лицензии на осуществление перевозки пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и
(или) договора об организации пассажирских перевозок перевозчиком,
обязанным оказывать транспортное обслуживание по конкретному маршруту, - до
момента возобновления действия лицензии и (или) договора;

д) аннулирования лицензии на осуществление перевозки пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и
(или) признания договора об организации пассажирских перевозок
недействительным - до момента заключения нового договора по результатам
проведения конкурса на право заключения договора об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения;

е) открытия сезонных маршрутов для обеспечения потребностей граждан в
определенный период времени;

ж) в случаях организации пассажирских перевозок по вновь открываемым
маршрутам - до момента заключения договора об организации пассажирских
перевозок по результатам проведения конкурса на право заключения договоров
об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения.

Порядок привлечения перевозчиков к выполнению пассажирских перевозок по
результатам конкурса на право заключения договоров об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения либо на условиях



временной работы, порядок проведения конкурса определяются уполномоченным
органом (ч. 2 ст. 12 Закона Новосибирской области от 07.06.2007 N 112-ОЗ «Об
организации транспортного обслуживания населения на территории
Новосибирской области»).

На момент проведения Новосибирским УФАС России в отношении администрации
Мошковского района Новосибирской области проверки нормативно-правовой,
иной документ, регламентирующий порядок привлечения перевозчиков к
выполнению пассажирских перевозок по результатам конкурса на право
заключения договоров об организации пассажирских перевозок по маршрутам
регулярного сообщения либо на условиях временной работы, а также порядок
проведения конкурса на территории Мошковского района не установлены.

Между администрацией Мошковского района Новосибирской области и МУП
«Мошковское автотранспортное предприятие» заключен договор об организации
пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярного
сообщения Мошковского района № 04/15 от 18.12.2015г. Срок действия данного
договора с 01.01.2016 по  31.01.2016г.

В силу совокупного толкования п. 2 с ч. 1 ст. 12 Закона Новосибирской области от
07.06.2007 N 112-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на
территории Новосибирской области», следует, что  договор об организации
пассажирских перевозок на условиях временной работы на маршрутах
регулярного сообщения на срок до 1 года может быть заключен в строго
определенных случаях:

- если потребность в пассажирских перевозках по маршрутам обусловлена
обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия
непреодолимой силы),  до прекращения таких обстоятельств;

- неисполнения перевозчиком договора об организации пассажирских перевозок,
включая отказ от его исполнения и (или) досрочное расторжение договора, до
момента заключения нового договора по результатам проведения конкурса на
право заключения договора об организации пассажирских перевозок по
маршрутам регулярного сообщения;

- признания конкурса на право заключения договора об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения несостоявшимся,
до момента заключения нового договора об организации пассажирских
перевозок по результатам проведения конкурса;

- приостановления действия лицензии на осуществление перевозки пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и
(или) договора об организации пассажирских перевозок перевозчиком,
обязанным оказывать транспортное обслуживание по конкретному маршруту, до
момента возобновления действия лицензии и (или) договора;

- аннулирования лицензии на осуществление перевозки пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и
(или) признания договора об организации пассажирских перевозок
недействительным, до момента заключения нового договора по результатам
проведения конкурса на право заключения договора об организации



пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения;

- открытия сезонных маршрутов для обеспечения потребностей граждан в
определенный период времени;

- в случаях организации пассажирских перевозок по вновь открываемым
маршрутам, до момента заключения договора об организации пассажирских
перевозок по результатам проведения конкурса на право заключения договоров
об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения.

Следовательно, право органа местного самоуправления на заключение договора
об организации пассажирских перевозок на условиях временной работы (до 1
года) является исключением из общей нормы. Продление, перезаключение нового
договора на тех же условиях (до 1 года) не может происходить систематически.

Привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по
маршрутам регулярного сообщения осуществляется на основании договоров об
организации пассажирских перевозок уполномоченными органами должно
происходить преимущественно по результатам конкурсов на право заключения
договоров об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного
сообщения.

Отсутствие утвержденного порядка проведения конкурса создает угрозу того, что
заключение договора выполнения регулярных пассажирских перевозок может
происходить с нарушением норм действующего законодательства, а как
следствие этого к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Таким образом, бездействие администрации Мошковского района по принятию
порядка проведения конкурса на право заключения договоров об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения может привести
к ограничению конкуренции на рынке пассажирских перевозок Мошковского
района.

Новосибирское УФАС России на основании ст. 39.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости
прекращения указанных действий (бездействия) путем принятия порядка
проведения конкурса на право заключения договоров об организации
пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения на территории
Мошковского района Новосибирской области в срок до 10.08.2016г.



О выполнении предупреждения сообщить в Новосибирское УФАС России в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.

 


