
Исх. №04-04/17010 от 30.12.2021 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ООО «Буинский Сахар» по доверенности –
<…> – [должностное лицо] (доверенность №32 от 28.12.2021г.), в отсутствии
представителя заявителя ООО «Глобалс Аудит», о дате, времени и месте
рассмотрения дела уведомленного надлежащим образом, рассмотрев
посредством видеоконференцсвязи жалобы заявителя ООО «Глобалс Аудит» (вх.
№№16745/ж, 16746/ж от 16.12.2021г., 16785, 16786 от 17.12.2021г.) на действия
заказчика ООО «Буинский Сахар» при проведении закупки №32110943980 на
предмет: «Выполнение услуг по обязательному аудиту бухгалтерской (финансовой
отчетности)»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении аукциона в электронной форме №32110943980 было
размещено на официальном сайте http://zakupki.gov.ru – 14.12.2021г.

Заказчик – ООО «Буинский Сахар».

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 030 000,00 рублей.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также материалы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;



2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Данная жалоба рассматривается в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, а именно осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с указанными положениями Закона о защите конкуренции, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от



18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

При проведении закупочной процедуры заказчик руководствовался Положением о
закупках товаров, работ, услуг для нужд ООО «Буинский Сахар» (редакция от
16.12.2021г.) (далее – Положение).

Относительно довода заявителя об установлении заказчиком в документации о
закупках избыточных требований к участникам закупки.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются, в том числе, принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.



В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно доводам заявителя в закупочной документации заказчиком установлены
следующие избыточные, неправомерные требования к участникам закупки:

Пункт 1.3.11. Требования к участникам закупки:

          1. соответствие участников закупки требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки, а именно:

- наличие у участника закупки лицензии МЧС на производство работ по монтажу,
ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений (согласно Федеральному закону от 04.05.2011 №99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» и Постановлению Правительства
РФ от 28.07.2020 № 1128 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений».

- участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в области
архитектурно-строительного проектирования, Исполнитель вправе привлекать к
осуществлению работ, определенных в настоящем техническом задание
субподрядчиков или иных третьих лиц, имеющих членство в саморегулируемой
организации в области архитектурно-строительного проектирования.
Невыполнение субподрядчиками и (или) третьими лицами обязательств перед
Исполнителем не освобождает Исполнителя от выполнения условий настоящего
технического задания.

- участник закупки должен быть членом СРО в области капитального ремонта
объектов капитального строительства. Участник закупки - член СРО должен иметь
право выполнять работы в отношении объектов капитального строительства (кроме
особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, а также объектов
использования атомной энергии). Не требуется членство в саморегулируемых
организациях в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства для участников закупки, которые предложат
цену договора 3 000 000,00 (три миллиона) рублей и менее.) и т.д.

При этом предметом рассматриваемой закупки в соответствии с техническим
заданием является именно оказание аудиторских услуг по осуществлению
обязательного ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО
«Буинский сахар» за 2021-2025 годы.



В соответствии с пояснениями заказчика заявитель ранее 17.12.2021г. направил
запрос на разъяснение положений документации (№66970). Ответным письмом,
учитывая примечания заявителя, заказчиком внесены изменения в документацию о
закупке №32110943980.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Татарстанского УФАС России также
установлено, что заказчиком 17.12.2021г. были внесены изменения в закупочную
документацию, а именно были исключены требования о предоставлении лицензии
МЧС, а также требования о членстве СРО в области архитектурно-строительного
проектирования и капитального ремонта объектов капитального строительства и
сроки подачи заявок на участие в закупке были продлены в соответствии с
требованиями Закона о закупках (рис. 1).

Таким образом, учитывая тот факт, что заказчик внес изменения в закупочную
документацию в соответствии с требованиями действующего законодательства,
Комиссия приходит к выводу, что заказчиком при установлении требований к
участникам закупки соблюдены нормы законодательства о закупках.

Довод заявителя признан необоснованным.

2. Относительно довода заявителя об ошибочном выборе заказчиком формы
проведения закупки, а именно предмет закупки обязательный аудит не
соответствует форме проведения закупки аукцион в рамках Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 1 Закона о закупках настоящий
Федеральный закон не регулирует отношения, связанные с осуществлением
заказчиком отбора аудиторской организации для проведения обязательного
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со
статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности».

При этом согласно статье 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-
ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее – Закон об аудиторской деятельности)
обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности проводится в случаях,
установленных федеральными законами, а также в отношении бухгалтерской
(финансовой) отчетности:

1) организаций, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам;

2) организаций, являющихся профессиональными участниками рынка ценных
бумаг, бюро кредитных историй;

3) организаций, имеющих организационно-правовую форму фонда (за
исключением государственного внебюджетного фонда, специализированной
организации управления целевым капиталом и фонда, имеющего статус
международного фонда в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018
года N 290-ФЗ "О международных компаниях и международных фондах"), в случае,
если поступление имущества, в том числе денежных средств, за год,
непосредственно предшествовавший отчетному году, превышает 3 миллиона
рублей;

4) организаций (за исключением органов государственной власти, органов
местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений,



государственных и муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных
кооперативов, союзов этих кооперативов, организаций потребительской
кооперации, осуществляющих свою деятельность в соответствии с Законом
Российской Федерации от 19 июня 1992 года N 3085-1 "О потребительской
кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации"),
соответствующих хотя бы одному из следующих условий:

а) доход, полученный от осуществления предпринимательской деятельности,
который определяется в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, за год, непосредственно предшествовавший
отчетному году, составляет более 800 миллионов рублей;

б) сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец года,
непосредственно предшествовавшего отчетному году, составляет более 400
миллионов рублей.

Согласно позиции заявителя заказчиком ошибочно выбрана форма проведения
закупки, либо заказчик некорректно выбрал наименование закупки, так как при
проведении обязательного аудита имеются специальные требования Закона об
аудиторской деятельности, которые заказчиком не установлены.

В силу части 2 статьи 1 Закона о закупках положения настоящего закона
распространяются на следующих юридических лиц:

- дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более 50%
долей в совокупности принадлежит указанным выше дочерним хозяйственным
обществам.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что согласно выписки из
ЕГРЮЛ учредителем ООО «Буинский сахар» (ИНН 1614011790) является ООО «АК
БАРС АКТИВ» (ИНН 1657068670), в свою очередь у ООО «АК БАРС АКТИВ» большей
частью доли уставного капитала 85% владеет Министерство земельных и
имущественных отношений Республики Татарстан. Соответственно, на основании
изложенного ООО «Буинский сахар» как заказчик подпадает под действие Закона
о закупках и обязано производит закупки в соответствии с Федеральным законом
от 18 июля 2011 г. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствие с частью 4 статьи 5 Закона Об аудиторской деятельности договор
на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной
собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации,
государственной компании, публичноправовой компании, государственного
унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия
заключается по результатам проведения не реже чем один раз в пять лет
открытого конкурса в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом установление
требования к обеспечению заявок на участие в конкурсе и (или) к обеспечению
исполнения контракта не является обязательным.



Так как у заказчика напрямую в уставном (складочном) капитале отсутствует доля
государственной собственности, которая составляет не менее 25 процентов,
заказчик попадает под действие Закона о закупках, но не попадает под нормы
Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Таким образом, учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что заказчик
правомерно закупает услуги обязательного аудита по правилам Закона о
закупках и в соответствии с требованиями Положения о закупке.

Иных доказательств, дополнений нарушения законодательства со стороны
заказчика заявителем не представлено. На заседание Комиссии заявитель не
явился.

Довод заявителя признан необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобы заявителя ООО «Глобалс Аудит» (вх. №№16745/ж, 16746/ж от
16.12.2021г., 16785, 16786 от 17.12.2021г.) на действия заказчика ООО «Буинский
Сахар» при проведении закупки №32110943980 на предмет: «Выполнение услуг по
обязательному аудиту бухгалтерской (финансовой отчетности)» необоснованными.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


