
Решение № 03-10.1/138-2016

о признании жалобы обоснованной

 

20 июня 2016 г. г. Омск

 

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П.  - заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Кусановой Ш.М. – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;

Шевченко А.Н.  - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Феникс» (далее – Заявитель, Общество) на действия
БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4» (далее – Заказчик) при осуществлении
закупки «Текущий ремонт туалета и коридора патологоанатомического отделения»
путем проведения электронного аукциона (извещение № 0352300080016000059)
(далее – электронный аукцион),

в присутствии <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В  Омское  УФАС  России  до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе поступила (вх. № 4241 от 14.06.2016) жалоба Заявителя на
положения документации .

По мнению Заявителя, при проведении закупки заказчиком нарушены требования
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) при установлении в
документации об аукционе неправомерных требований, а именно:

«Согласно требованиям ч. 2 «ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ» документации
об электронном аукционе Заказчиком установлены следующие требования:

«наличие лицензии на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений (п.15
ст.12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности»): п. 8 - Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений



проемов в противопожарных преградах;

или в случае привлечения субподрядных организаций для выполнения
соответствующих видов работ:

- наличие свидетельства о допуске на работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора с юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком), выданного саморегулируемой
организацией, в порядке, предусмотренном Градостроительным кодексом РФ, п.
33.3 Приказа Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. № 624
«Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства»».

 

Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 N 624 утвержден перечень видов работ,
оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства
(далее - Перечень). В соответствии с Перечнем саморегулируемые организации
(далее - СРО) в области строительства, проектирования, инженерных изысканий
осуществляют допуск к работам, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Перечнем установлены виды работ, которые выполняются исключительно при
строительстве, капитальном ремонте, реконструкции объектов капитального
строительства. На виды работ, которые не вошли в Перечень, не требуется
вступление в СРО и получение свидетельства о допуске.

Ряд работ, не оказывающих прямого влияния на безопасность объектов
капитального строительства, включая отделочные работы и благоустройство
территории, могут выполняться любыми физическими и юридическими лицами без
получения свидетельства о допуске СРО.

Предметом данного электронного аукционная является «Выполнение работ по
текущему ремонту туалета и коридора патологоанатомического отделения»,
следовательно, установленное заказчиком требование о наличии у участников
закупки свидетельства о допуске СРО является неправомерным и нарушающим
требования ч. 6 ст.31 Закона №44-ФЗ.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ
"О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции), при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе путем
включения в состав одного лота технологически и функционально не связанных
товаров, работ, услуг.

Учитывая изложенное, объединение в один лот строительных работ с иными
работами или услугами, допускается в случае, если такие работы или услуги



являются технологически или функционально связанными со строительными
работами, а также, если такое объединение не приводит к ограничению
конкуренции (ограничению количества участников аукциона).

Согласно Приложению №2 «Обоснование начальной максимальной цены» к
документации об электронном аукционе работы, для выполнения которых требуется
наличие соответствующей лицензии, предусмотрены п. 41 -  установка
противопожарных дверей: однопольных глухих (в объеме 2,31 м2), при этом
стоимость таких работ оценивается ориентировочно в 13 000 рублей, тогда как
общая стоимость работ по контракту составляет 999 590,98 рублей.

Таким образом, работы по установке противопожарных дверей не являются
самостоятельным объектом закупки и должны быть исключены и состава работ по
текущему ремонту. В противном случае такое объединение приводит к ограничению
конкуренции (ограничению количества участников аукциона)».

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-3932 от 15.06.2016) Заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона (вх. № 4372 от 17.06.2016), из
которых следует, что 31.05.2016 на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС) были размещены
извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном
аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 999590,98 руб.

03.06.2016 были внесены изменения в документацию об аукционе.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 16.06.2016 поступило восемнадцать заявок, одному участнику закупки
отказано в допуске к участию в аукционе.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

 

3.1. На основании части 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.



 

В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются  требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 52  Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ (далее – свидетельство СРО). Иные виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими
лицами.
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Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства (далее – Перечень).

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 №
99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию
подлежит деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

В силу пункта 8 Положения  «О лицензировании деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений»  утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 г. № 1225 
лицензированию подлежит деятельность по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту заполнений проемов в противопожарных преградах.

Пунктом 2.1.1 раздела 2 документации об аукционе установлены требования о
наличии у участников закупки «наличие лицензии на деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений (п.15 ст.12 Федерального закона от 4 мая 2011
г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»): п. 8 - Монтаж,
техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных
преградах;

или в случае привлечения субподрядных организаций для выполнения
соответствующих видов работ:

- наличие свидетельства о допуске на работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора с юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком), выданного саморегулируемой
организацией, в порядке, предусмотренном Градостроительным кодексом РФ, п.
33.3 Приказа Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. № 624
«Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства».

Подпунктом 2 пункта 4.1 раздела 4 документации об аукционе установлено
требование о представлении участниками закупки в составе заявки на участие в
аукционе следующих документов:

«наличие лицензии на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений (п.15
ст.12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности».

Изучив извещение, документацию об аукционе, в том числе локальный сметный
расчет, Комиссия установила, что объект закупки определен как «Текущий ремонт
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туалета и коридора патологоанатомического отделения», при этом не является ни
строительством, ни реконструкцией, ни капитальным ремонтом объекта
капитального строительства, следовательно, Заказчиком неправомерно
установлено требование о наличии у участника закупки свидетельства о допуске к
работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора с
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в случае отсутствия
у него лицензии на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Комиссия также согласилась с доводом Заявителя о неправомерном
установлении требования о наличии у участников закупки и представлении в
заявках на участие в аукционе копии лицензии на осуществлении деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, поскольку объединение в одной закупке
лицензируемых и нелицензируемых видов работ потенциально ведет к снижению
количества участников закупки, ограничивает конкуренцию при закупках для
государственных и муниципальных нужд, аналогичная позиция изложена в письме
ФАС России от 9 февраля 2015 г. № АЦ/5147/15.

Комиссия считает, что исходя из объекта закупки, в проекте контракта достаточно
было установить возможность привлечения для выполнения данных работ
субподрядчика, который имеет указанную лицензию, в том случае, если подрядчик
не имеет лицензии на осуществлении деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений.

Таким образом, Комиссия считает действия Заказчика нарушающими часть 2
статьи 8, пункт 1 части 1 статьи 31, пункт 6 части 5 статьи 63, пункт 2 части 1 и часть 3
статьи 64, пункт 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе,
жалобу обоснованной.

 

3.2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 № 1457
(далее – Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации с 1
января 2016 года запрещено организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, (далее – Перечень) (опубликован на Официальном интернет-
портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru 30.12.2015).

В указанный Перечень включены, в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

Частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе  в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных



государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе  при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки о соответствии их требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
Постановлении № 1457, могло быть установлено как на основании на основании
части 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе, так и пункта 1
части 1 статьи 31 указанного Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе  в пунктах 2.1 и 4.1 документации об аукционе установлены требования к
участникам закупки, определенные Постановлением № 1457.

На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а
также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Однако в извещении о проведении электронного аукциона указанные требования
к участникам закупки не были установлены, также в извещении не содержалось
отсылочной нормы на указанные пункты документации об аукционе.

На этом основании Комиссия усматривает в действиях Заказчика нарушение
пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Феникс» на действия БУЗОО «Медико-
санитарная часть № 4» при осуществлении закупки «Текущий ремонт туалета и
коридора патологоанатомического отделения» путем проведения электронного

http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#P860
http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#P606
http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#P624
http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#P629
http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#P622


аукциона (извещение № 0352300080016000059).

 

2. Признать в действиях БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4» нарушение
требований части 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63,
пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального
закона о контрактной системе.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4» предписание об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по
части 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/138-2016

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

20 июня 2016 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П.  - заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Кусановой Ш.М. – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;

Шевченко А.Н.  - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Феникс» на действия БУЗОО «Медико-санитарная
часть № 4» при осуществлении закупки «Текущий ремонт туалета и коридора
патологоанатомического отделения» путем проведения электронного аукциона



(извещение № 0352300080016000059) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях БУЗОО «Медико-санитарная
часть № 4» нарушение требований части 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64, пункта 2 части 5
статьи 66 Федерального закона о контрактной системе,

на основании своего Решения от 20.06.2016 № 03-10.1/138-2016, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4» в срок до 14.07.2016:

- отменить Протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона и
разместить на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок информацию об отмене протоколов;

-  возвратить заявки на участие в аукционе всем участникам закупки;

- внести изменения в извещение о проведении электронного аукциона и
документацию об аукционе с учетом нарушений, указанных в Решении от 20.06.2016
№ 03-10.1/138-2016.

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»:

- отменить протокол проведения электронного аукциона;

- обеспечить БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4» возможность исполнения
пункта 1 настоящего предписания.

 

3. БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4», оператору электронной площадки ООО
«РТС-тендер» осуществить дальнейшее проведение процедуры определения
подрядчика в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом Решения от
20.06.2016 по делу № 03-10.1/138-2016.

 

4. БУЗОО «Медико-санитарная часть № 4», оператору электронной площадки ООО
«РТС-тендер» проинформировать Омское  УФАС России об исполнении действий,



указанных в пунктах 1-2 настоящего предписания в срок до 15.07.2016 в письменном
виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Шевченко А.Н.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


