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Резолютивная часть постановления объявлена 05.07.2022.

Постановление в полном объеме изготовлено 08.07.2022.

 

 Первый арбитражный апелляционный суд в составе:
председательствующего судьи Гущиной А.М.,

судей Белышковой М.Б, Кастальской М.Н.,

при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного
заседания Никитиной С.С.,

рассмотрел в открытом судебном заседании апелляционную жалобу
публичного акционерного общества «Россети Волга» на решение
Арбитражного суда Чувашской Республики-Чувашии от 06.05.2022 по
делу № А79–11556/2021,

принятое по заявлению публичного акционерного общества «Россети
Волга» о признании незаконным и отмене постановления Управления
Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике-
Чувашии от 16.12.2021 № 021/04/9.21-1239/2021, при участии в деле
третьего лица – Федорова Алексея Федоровича.

 

В судебное заседание представители лиц, участвующих в деле,
надлежащим образом извещенные о дате, времени и месте
рассмотрения апелляционной жалобы, не явились.

 

Изучив материалы дела, Первый арбитражный апелляционный суд
установил следующее.

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области (далее – Управление, административный



орган) поступило обращение Федорова Алексея Федоровича (далее
- Федоров А.Ф.) на действия публичного акционерного общества
«Россети Волга» (далее – Общество), выразившиеся в неисполнении в
срок мероприятий по подключению (технологическому
присоединению) объекта потребителя к электрическим сетям
сетевой организации в установленные законом сроки.

Управлением установлено, что 04.05.2021 между Обществом и
Федоровым А.Ф. заключен договор № 2120-001931 об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям, в
соответствии с условиями которого сетевая организация в лице
филиала Общества «Чувашэнерго» приняла обязательство
произвести технологическое присоединение объекта Федорова А.Ф.
- малоэтажной жилой застройки, расположенной по адресу:
Чувашская Республика, г. Чебоксары, СНТ «Чандровский», уч. 56.

Пунктом 5 названного договора определено, что выполнение
мероприятий по технологическому присоединению будет
произведено в течение 4 месяцев со дня заключения договора.

Процедура технологического присоединения в установленные сроки
не завершена.

Усмотрев в деянии Общества признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ), должностное лицо Управления 
06.12.2021 составило протокол об административном
правонарушении             № 021/04/9.21-1239/2021.

По результатам рассмотрения материалов административного дела
Управлением 03.12.2021 вынесено постановление № 052/04/9.21-
1854/2021 о привлечении Общества к административной
ответственности по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ с назначением
наказания в виде штрафа в размере 100 000 руб.

Не согласившись с постановлением Управления, Общество
обратилось в Арбитражный суд Чувашской Республики - Чувашии с
заявлением о признании незаконным и отмене постановления
Управления от 03.12.2021 № 052/04/9.21-1854/2021.

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего
самостоятельных требований относительно предмета спора,
привлечена  Федоров А.Ф.



Решением от 06.05.2022 Арбитражный суд Чувашской Республики -
Чувашии отказал Обществу в удовлетворении заявленного
требования.

Общество обратилось в арбитражный суд с апелляционной
жалобой, в которой просило решение суда отменить.

Заявитель апелляционной жалобы утверждает, что отношения,
возникающие в связи с исполнением договора на осуществление
технологического присоединения энергопринимающих устройств к
электрическим сетям, носят гражданско-правовой характер,
поскольку не основаны на административном или ином властном
подчинении одной стороны другой.

Общество указывает, что срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению является одним из существенных
условий договора, неисполнение которого влечет гражданско-
правовую ответственность в виде применения штрафных санкций,
предусмотренных договором.

Управление в отзыве на апелляционную жалобу просило
апелляционную жалобу оставить без удовлетворения, решение суда
первой инстанции – без изменения.

Лица, участвующие в деле, отзывы на апелляционную жалобу в суд не
направили.

Апелляционная жалоба рассмотрена в порядке статей 123, 156
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в
отсутствие представителей лиц, участвующих в деле.

Проверив обоснованность доводов, изложенных в апелляционной
жалобе, отзыве на апелляционную жалобу, Первый арбитражный
апелляционный суд считает, что обжалуемый судебный акт подлежит
оставлению без изменения по следующим основаниям.

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена административная
ответственность за нарушение субъектом естественной монополии
правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического
присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям,
тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником



или иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства
правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или
иным законным владельцем водопроводных и (или) канализационных
сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям, в виде
наложения административного штрафа на юридических лиц в
размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Объективную сторону данного правонарушения образует, в том
числе, и нарушение установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к электрическим сетям.

Субъектом правонарушения является организация-субъект
естественной монополии.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального закона
от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» следует, что
субъектом естественной монополии является хозяйствующий субъект
(юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров
в условиях естественной монополии. Услуги по передаче
электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов
естественных монополий.

Общество является сетевой организацией, имеет установленный
тариф на передачу электрической энергии и на технологическое
присоединение к электрическим сетям.

Приказом Федеральной службы по тарифам России от 27.06.2008 №
237-э Общество включено в Реестр субъектов естественных
монополий в отношении которых осуществляется государственное
регулирование и контроль, в топливно-энергетическом комплексе по
передаче электрической энергии под регистрационным номером №
64.1.50.

Правовые основы экономических отношений в сфере
электроэнергетики, полномочия органов государственной власти на
регулирование этих отношений, основные права и обязанности
субъектов электроэнергетики при осуществлении деятельности в
сфере электроэнергетики (в том числе производства в режиме
комбинированной выработки электрической и тепловой энергии) и
потребителей электрической энергии определены Федеральным
законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее -
Федеральный закон № 35-ФЗ).



Согласно части 1 статьи 26 Федерального закона № 35-ФЗ
технологическое присоединение к объектам электросетевого
хозяйства энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
осуществляется в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, и носит однократный характер.

Указанной статьей Федерального закона № 35-ФЗ установлено, что
технологическое присоединение осуществляется на основании
договора об осуществлении технологического присоединения к
объектам электросетевого хозяйства, заключаемого между сетевой
организацией и обратившимся к ней лицом. Такой договор является
публичным.

При этом, технологическое присоединение осуществляется в сроки,
определяемые в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации или уполномоченным им исполнительным
органом власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004 № 861 утверждены Правила технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к
электрическим сетям (далее - Правила № 861).

В соответствии с пунктом 3 Правил № 861 сетевая организация
обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по технологическому присоединению при условии
соблюдения им настоящих Правил и наличии технической
возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя
сетевая организация обязана заключить договор с лицами,
указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил, обратившимися
в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им
на праве собственности или на ином предусмотренном законом
основании, а также выполнить в отношении энергопринимающих
устройств таких лиц мероприятия по технологическому



присоединению.

Согласно подпункту «б» пункта 16 Правил № 861 срок осуществления
мероприятий по технологическому присоединению не может
превышать 4 месяцев - для заявителей, максимальная мощность
энергопринимающих устройств которых составляет до 670 кВт
включительно, в случаях осуществления технологического
присоединения к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ
включительно, при этом расстояние от существующих электрических
сетей необходимого класса напряжения до границ участка, на
котором расположены присоединяемые энергопринимающие
устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках
городского типа и не более 500 метров в сельской местности и от
сетевой организации не требуется выполнение работ по
строительству (реконструкции) объектов электросетевого хозяйства,
включенных (подлежащих включению) в инвестиционные программы
сетевых организаций (в том числе смежных сетевых организаций), и
(или) объектов по производству электрической энергии, за
исключением работ по строительству объектов электросетевого
хозяйства от существующих объектов электросетевого хозяйства до
присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов
электроэнергетики.

Судом первой инстанции по материалам дела установлено, что
04.05.2021 между Обществом и Федоровым А.Ф. заключен договор №
2120-001931 об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям, в соответствии с условиями которого
Общество приняло обязательство произвести технологическое
присоединение объекта Федорова А.В. - малоэтажной жилой
застройки, расположенной по адресу: Чувашская Республика, г.
Чебоксары, СНТ «Чандровский», уч. 56.

Пунктом 5 названного договора срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению ограничен 4 месяцами со дня
заключения договора.

Таким образом, выполнение вышеназванных мероприятий в целях
осуществления фактического технологического присоединения
объекта Федорова А.Ф. к электрическим сетям должно было быть
осуществлено сетевой организацией до 04.09.2021 включительно.

Свои обязательства по технологическому присоединению объекта
потребителя в установленный срок Общество не выполнило.



Бездействие Общества противоречат пункту16 Правил №861.

Факт совершения Обществом административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21
КоАП РФ, подтвержден материалами дела.

Доказательства, свидетельствующие о том, что Общество
предприняло все зависящие от него меры по соблюдению
требований действующего законодательства, либо невозможность
принятия этих мер вызвана чрезвычайными или иными
непреодолимыми обстоятельствами, в материалы дела не
представлены.

С учетом изложенного в действиях (бездействии) Общества имеется
состав административного правонарушения, предусмотренного в
части 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

Довод Общества о том, что срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению является одним из существенных
условий договора, неисполнение которого влечет гражданско-
правовую ответственность в виде применения штрафных санкций,
предусмотренных договором, не может быть принят во внимание,
поскольку срок осуществления мероприятий по технологическому
присоединению имеет императивный характер, установлен
Правилами №861 с целью защиты потребителя, выступающего более
слабой стороной в отношениях с сетевой организацией - субъектом
естественной монополии. Нарушение Обществом Правил №861
влечет административную ответственность.

Процессуальных нарушений при производстве по делу об
административном правонарушении со стороны административного
органа не допущено. О времени и месте составления протокола об
административном правонарушении и рассмотрения материалов
административного дела Общество извещалось надлежащим
образом.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, административным
органом соблюден.

Штраф назначен Обществу в минимальном размере санкции,
предусмотренной в части 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,



должностное лицо, уполномоченные решать дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным
замечанием.

Согласно пунктам 18, 18.1 постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 №10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при
рассмотрении дел об административных правонарушениях» при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его
совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при
отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится
применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом
деяния.

Оценив представленные в дело доказательства, характер
совершенного правонарушения, суд не усмотрел в действиях
Общества малозначительности вмененного деяния. Материалы дела
не свидетельствуют об исключительности рассматриваемого случая.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается в пренебрежительном отношении Общества к
выполнению своих публично-правовых обязанностей.

Одновременно суд не усмотрел оснований для замены
административного штрафа на предупреждение в порядке части 1
статьи 4.1.1 КоАП РФ, а равно для применения в рассматриваемом
случае положений части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ ввиду отсутствия
документальных доказательств, подтверждающих наличие
исключительных для этого обстоятельств.

С учетом изложенного суд первой инстанции обоснованно отказал
Обществу в признании незаконным и отмене оспоренного
постановления.

Оснований для отмены судебного акта и удовлетворения
апелляционной жалобы по приведенным в ней доводам у суда
апелляционной инстанции не имеется.



Арбитражный суд Нижегородской области полно и всесторонне
выяснил обстоятельства, имеющие значение для дела, выводы суда
соответствуют обстоятельствам дела, нормы материального права
применены правильно.

Нарушений норм процессуального права, являющихся  в силу  части
4 статьи 270 Арбитражного процессуального кодекса Российской
Федерации  в любом случае основаниями для отмены судебного
акта, судом первой инстанции не допущено.

  Государственная пошлина по данной категории дел не
уплачивается.

  Руководствуясь статьями 269, 271 Арбитражного процессуального
кодекса Российской Федерации, Первый арбитражный
апелляционный суд

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

решение Арбитражного суда Чувашской Республики-Чувашии от
06.05.2022 по делу № А79–11556/2021 оставить без изменения,
апелляционную жалобу публичного акционерного общества «Россети
Волга» – без удовлетворения.

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия.

Постановление может быть обжаловано в Арбитражный суд Волго-
Вятского округа в двухмесячный срок со дня принятия.

 

Председательствующий судья                                       А.М. Гущина

 

Судьи                                                                               М.Б. Белышкова

 

                                                                                          М.Н.Кастальская

 


